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Responsabilizacéo
tem a ver com

a forma como
traduzimos

as promessas

em acgoes

e as aspiragoes,
em realidade.
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Na gualidade de especialista em direitos humanos e de primeira
Relatora Especial da ONU para a defesa do direito a agua potavel

e ao saneamento, sempre defendi o poder transformador da
responsabilizacao. E, portanto, uma honra acompanhar tantos parceiros

" da Saneamento e Agua para Todos (SWA) no seu envolvimento ativo com

o Mecanismo de Responsabilidade M{tua, o Unico mecanismo global
deste tipo dedicado ao setor da agua, saneamento e higiene.

O Mecanismo de Responsabilidade Mitua da SWA é Unico porque
promove um caminho para 0s governos cumprirem as suas obrigacoes
__quanto a concretizacao dos direitos humanos a agua e ao saneamento,
ao mesmo tempo que reconhece o papel e a contribuicao de todos os
atores relevantes para esse esforco. Fornece uma base para o setor da
agua e saneamento que, decorrendo das obrigagges legais dos governos,
conta com compromissos de apoio e reforco multi-atores mituo , em
gue todos trabalham juntos e se responsabilizam entre si pelas suas
acoes — e inacoes.

Este primeiro Relatorio Global reflete o caminho percorrido desde o
lancamento do Mecanismo de Responsabilidade Mdtua, ha apenas trés
anos, em novembro de 2018. Comemora as nossas muitas conquistas,
examina os desafios que enfrentamos e olha para o futuro, para o
potencial da responsabilidade mitua que devemos aproveitar nos
proximos anos.

Aprendemos muito. Nos proximos trés anos, esperamos ver ainda mais
parceiros usarem o Mecanismo de Responsabilidade Mitua, de modo

a enraizar-se na forma como os atores se relacionam, tanto a nivel
nacional como global. Quando o setor é capaz de identificar claramente
as suas prioridades, todos os parceiros entendem melhor como as
obrigacoes dos Estados podem ser cumpridas, conhecem as contribuicoes
de cada ator para esse esforco e responsabilizam-se mutuamente pelo
progresso. Em Ultima analise, sera esse poder — o poder de trabalhar
juntos, eficazmente, em prol de objetivos comuns — que nos ajudara a
realizar as ambicoes dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e a
concretizar os direitos humanos a agua e ao saneamento.

Responsabilizacao tem a ver com a forma como traduzimos as
promessas em acoes e as aspiracoes, em realidade. Embora os Estados
tenham, em UGltima insténcia, a obrigacao de garantir o cumprimento dos
direitos humanos a agua e ao saneamento, diversos atores tém um papel
a desempenhar para que as nossas sociedades possam concretizacaor

a visao estabelecida na Agenda de Desenvolvimento Sustentavel para
2030. 0 Mecanismo de Responsabilidade Mtua esta aqui para nos
ajudar a cumprir a nossa missao de garantir o acesso universal a agua

e ao saneamento. Convido a todos a envolverem-se e a aproveitar esta
oportunidade: nao temos tempo a perder.

Catarina de Albuquerque
CEO, SWA
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A agua e o saneamento s&o direitos humanos com responsabilidades
morais e legais e cumpri-los requer vontade politica para quadruplicar
os esforgos para alcangar o ODS6 antes de 2030. Para consequir isso,
todos os atores relevantes precisam fazer a sua parte para garantir a
responsabilizagdo a nivel local, nacional e global.

O Mecanismo de Responsabilidade Mutua é particularmente estratégico
para a realizagdo do ODS6 porque a sua perspetiva global ecoa

e apoia a colaboracéo efetiva a nivel nacional.

Aminata Toureé
Lider global da SWA,
ex-Primeira-Ministra do Senegal

Gosto do conceito de responsabilidade mutua, porque deixa bem

claro que estamos a falar sobre a nossa responsabilizagdo perante

0S povos, ndo apenas perante pessoas poderosas. O Mecanismo de
Responsabilidade Mutua ndo minimiza o papel de lideranga que deve

ser desempenhado pelos governos, os verdadeiros responsaveis pelo
acesso do saneamento e agua para todos, mas garante que outros atores
relevantes, como a sociedade civil, tenham um assento garantido a mesa
de decisées, e que mais vozes sejam ouvidas.

Kumi Naidoo

Lider global da SWA, embaixador global

da Africans Rising for Justice, Peace and
Dignity e membro da Richard von Weizsacker
na Academia Robert Bosch

«

A responsabilizagao continua a ser um dos maiores desafios do

setor da agua, saneamento e higiene. Cabe-nos a noés, parceiros da
SWA, com os governos nacionais na lideranga, redobrar 0S n0ssos
esfor¢cos e comprometermo-nos a reforcar e a fornecer recursos aos
sistemas e instituicbes necessarios para assegurar

0 saneamento e a agua para todos. Precisamos nos responsabilizar
a nos proprios e uns aos outros, e o Mecanismo de Responsabilidade
Mudtua esta bem posicionado para nos ajudar a fazer isso.

Patrick Moriarty
Presidente do Comité Diretor do SWA,
CEO da IRC WASH

MECANISMO DE RESPONSABILIDADE MUTUA
RELATORIO GLOBAL HiFA]

WATER FOR ALL

@ SANITATION A



RESUMO
EXECUTIVO

O Mecanismo de Responsabilidade Mutua
da SWA é um caminho para alcangar

as metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e realizar os direitos humanos

a agua e ao saneamento

Este € o primeiro relatorio global da parceria global
Agua e Saneamento para todos (SWA, na sigla em
inglés) sobre o Mecanismo de Responsabilidade Mitua.
Descreve 0s sucessos e desafios do seu primeiro periodo
de implementacao de trés anos, de 2018 a 2021. 0
relatorio considera o que essas experiéncias nos podem
mostrar sobre o potencial do mecanismo e como ele
pode evoluir no contexto do cumprimento das metas
relacionadas com agua e saneamento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) até 2030.

Os 0ODS incentivam os governos a envolverem-se

com todos os atores relevantes através de processos
participativos e multi-atores, e que 0s governos
demonstrem responsablidade nas decisoes que tomam.
0 Mecanismo de Responsabilidade MUtua da SWA é

o Unico processo global de responsabilidade no setor
de agua, saneamento e higiene dedicado ao trabalho
multi-atores para alcancar o acesso universal a estes
servicos. O mecanismo ajuda a definir prioridades e
uma visao partilhada para o setor, bem como identificar
papéis e responsabilidades para os alcancar. Oferece
uma oportunidade de monitorizar o progresso e uma
plataforma em que todos os atores relevantes prestem
contas uns aos outros, promovendo uma cultura de
responsabilidade mitua.

O relatorio descreve a importancia vital da
responsabilizacao para a execucao da agenda dos ODS
e dos objetivos estratégicos da SWA. Fornece também

@ SANITATION AND WATER FOR ALL

contexto para o Mecanismo de Responsabilidade Mitua,
descrevendo a sua evolucao e como o seu funcionamento
foi planeado. O mecanismo é altamente adaptavel e deve
ser usado de forma a agregar valor aos processos em
curso, sejam eles globais e/ ou nacionais.

Além disso, analisa como os parceiros se envolveram
com o mecanismo até aqui. Esta analise inclui um olhar
sobre algumas experiéncias ao nivel dos paises, bem
como a amplitude e profundidade do seu potencial para
envolver atores do setor. As historias descrevem, por
exemplo, como o mecanismo impulsiona a agao multi-
atores, como pode galvanizar discussoes intersetoriais,
ajudar a definir um foco e como pode fomentar o dialogo,
a priorizacao do setor e a sua estabilidade, ajudando

a aumentar o investimento e promover uma visao
partilhada para a prestacao de servigos sustentaveis de
agua e saneamento para todos.

O documento também identifica alguns dos desafios

que tém prejudicado este processo. A fragilidade das
plataformas multi-atores, a pandemia de COVID-19 e as
mudancas nos governos e nas instituicoes dificultaram, por
vezes, 0 impeto para a lideranca politica. O relatorio reitera
a importancia de envolver as pessoas certas, no momento
certo, com a mensagem certa para o sucesso de qualquer
esforco de aumento da responsabilidade mutua.

A analise passa a considerar varios elementos do
Mecanismo de Responsabilidade Mitua ao longo
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dos primeiros trés anos de implementacao. Analisa

o numero e 0s temas dos compromissos assumidos
até a data. A analise mostra, por exemplo, que os
parceiros sao muitas vezes guiados pela abordagem da
SWA ao definir compromissos, refletindo também as
prioridades definidas ao nivel dos paises. Isso significa
que os compromissos estao fortemente focados no
desenvolvimento de planos e estratégias nacionais,

na coordenacao, na reducao das desigualdades e na
melhoria do financiamento do setor.

O relatorio também usa um mapa de compromissos
assumidos em todo o mundo para oferecer uma imagem
global de como o Mecanismo de Responsabilidade
Mltua esta a ser implementado em cada regido. O
mapa mostra que o/mecanismo esta atualmente a

ser mais usado em Africa, refletindo a composicao

da parceria SWA. Os mapas mostram que, embora a
maioria dos compromissos seja assumida por governos
e organizacgoes da sociedade civil, outros grupos
constituintes (particularmente de paises africanos)
comecam a apoiar 0s compromissos liderados pelo
governo.

Além disso, é examinado o progresso feito pelos
parceiros em relacao aos compromissos. O relatorio
analisa guantos compromissos foram revistos e
reportados. Observa que o nimero de relatorios

de progresso recebidos nao corresponde ainda

as expectativas criadas quando o Mecanismo de
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Responsabilidade Mitua foi lancado em 2018. As
possiveis razoes para isso sao discutidas, de modo a
poderem fortalecer o Mecanismo de Responsabilidade
Mltua nos proximos trés anos.

O relatorio destaca que as informacoes da investigacao
sobre responsabilidade mutua, encomendado pela

SWA e concluido em abril de 2020, podem ajudar a
compreender o namero de relatorios de progresso
recebidos estar abaixo do esperado. O estudo sugeriu
gue, embora as plataformas multi-atores existam

de alguma forma na maioria dos paises, geralmente
funcionam mal perante inimeras restrigoes. Isto é
confirmado pelas experiéncias transmitidas por muitos
parceiros da SWA. Exemplos de restricoes incluem a
auséncia de participacao dos principais atores do setor,
falta de financiamento e coordenacao insuficiente. A
experiéncia desses trés primeiros anos mostrou que 0s
parceiros da SWA devem reforcar a tonica na construcao
e no fortalecimento de plataformas multi-atores a nivel
nacional.

O relatorio global conclui apresentando este e varios
outros objetivos para o Mecanismo de Responsabilidade
Mltua para os proximos trés anos, de 2021-2024. Estes
objetivos sao:

e Acao 1: Fortalecer as plataformas multi-atores — a
responsabilidade mltua para a acdo e o cumprimento
dos ODS depende de processos inclusivos.

e Acao 2: Melhorar os compromissos e o
envolvimento global — o potencial do Mecanismo de
Responsabilidade M(tua pode ser concretizado ainda
mais quando os compromissos feitos a nivel nacional
forem combinados e amplificados por compromissos
de organizacoes internacionais e regionais, doadores,
orgaos de financiamento e agéncias multilaterais.

e Acao 3: Criar “momentos de responsabilizacao”™
organizando sessoes dedicadas a discussao dos
compromissos nacionais e globais feitos no ambito
do Mecanismo de Responsabilidade Mitua durante
futuras reunices de alto nivel.

Essas trés acoes formardo a base do trabalho da SWA
para promover uma cultura de responsabilidade muatua
para a parceria e mais amplamente para o setor de agua
e saneamento nos proximos trés anos. Os objetivos que
as acoes incorporam encorajarao mais parceiros a adotar,
ainda mais, o Mecanismo de Responsabilidade Mitua da
SWA. Vao ajudar a incutir o principio dos direitos humanos
da responsabilidade nas interacdes multi-atores a nivel
nacional e global, a medida que trabalhamos juntos para
alcancar os 0DS, levando saneamento e agua para todos,
sempre e em qualquer lugar.

g SANITATION AND WATER FOR ALL




1. INTRODUGAO: A IMPORTANCIA DA RESPONSABILIDADE MUTUA

NIGERIA COMPROMISSO: “Operacionalizar a estratégia de comunicagéo ORGAO RESPONSAVEL: Ministério dos Recursos Hidricos
para implementagéo da campanha nacional (Governo)

1.

INTRODUGAO:

A IMPORTANCIA DA

RESPONSABILIDADE MUTUA

=

@ SANITATION AND WATER FOR ALL

-
ﬂo\
Nt

MECANISMO DE RESPONSABILIDADE MUTUA
RELATORIO GLOBAL FIiFR]

‘Livre de Defecagdo a Céu Aberto’ até 2020”

PROGRESS0: [ 75

A Saneamento e Agua para Todos (SWA) é uma parceria
multi-atores global sediada nas Nagoes Unidas reunida
para alcancar as metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) relacionadas com a 4gua e o saneamento
até 2030. A sua missao é eliminar as desigualdades que
dificultam a realizacao dos direitos humanos a agua e ao
saneamento. Para realizar este objetivo, a SWA trabalha
para aumentar a vontade politica para a priorizacao

da agua, saneamento e higiene, construir uma melhor
governanca e ajudar a otimizar o financiamento do setor.

A responsabilizacao é fundamental para os esforcos da SWA.
Trata-se da disposicao de aceitar a responsabilidade pelas
proprias acoes e de prestar contas aos outros. E um requisito
para 0 progresso e um principio dos direitos humanos. Este
arcar das responsabilidades esta enraizado nas obrigacdes
formais ou legais dos Estados. De acordo com a legislacao
de direitos humanos, os Estados ratificaram tratados que os
obrigam a concretizar progressivamente os direitos a agua
e ao saneamento. Entretanto, além dessas obrigacdes do
Estado, existem mais oportunidades para a promocao de
um conceito mais amplo de responsabilizacao. Os governos
podem envolver comunidades, organizagoes, empresas

e individuos para fomentar uma cultura construtiva de
responsabilidade que os une para alcancar objetivos comuns.

A SWA concentra-se num conceito pratico de
responsabilidade. Encoraja os governos e todas os atores
relevantes a articular uma visao partilhada para o setor da
agua, saneamento e higiene do pais; a identificar funcdes
e responsabilidades para a alcancar; a comprometer-

se coma acao; e a responsabilizarem-se mutuamente.

E esse foco numa visao e colaboracao partilhada que
promove a responsabilidade mutua.

Essencial para a parceria, a SWA

vé a responsabilidade mutua como

uma forma disciplinada de realizar os direitos
humanos a agua e ao saneamento de forma
conjunta e mais rapida: uma oportunidade
para planos se encontrarem e para a agéao
colaborativa comecar.

Os ODS incentivam os governos a envolverem-se
com todos os atores relevantes através de processos
participativos multi-atores, e a demonstrarem

MECANISMO DE RESPONSABILIDADE MUTUA
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Hl Visao partilhada, compromisso e acao colaborativa

responsabilidade nas decisoes que tomam. Embora

0S governos sejam os principais responsaveis pelo
cumprimento dos direitos humanos e dos 0DS, a
diversidade de atores necessarios para fornecer

acesso universal a agua, saneamento e higiene é tal,
que qualquer estrutura de responsabilizacao se deve
concentrar nas fungoes e contribuicoes de todos. Foi
em resposta a essas lacunas que a SWA desenvolveu o
Mecanismo de Responsabilidade Mdtua.

O Mecanismo de Responsabilidade Mutua
€ uma ferramenta para ajudar os parceiros
a compreender as contribuicdes uns

dos outros e a responsabilizar-se pelos
compromissos que assumem. Destina-se
a ajudar os atores relevantes a alcangar

0 progresso conjunto para os ODS,
colaborar e partilhar as suas experiéncias
a nivel nacional e global, promovendo
uma cultura de responsabilidade mutua.

0 Mecanismo de Responsabilidade M{tua da SWA é o (nico
processo de responsabilizacao dedicado a todos os atores
relevantes do setor, trabalhando em conjunto para melhorar
0s servicos e alcangar as metas dos ODS relacionadas com
a agua e o saneamento. Assim, 0s parceiros nao prestam
contas apenas a parceria global, mas a si mesmos, a todos
0S parceiros governamentais e nao governamentais, num
exercicio mutuo de responsabilidade ponto a ponto que
ajuda a construir o ambiente propicio para um progresso
significativo em direcdo ao cumprimento do ODS 6 e a
realizacao dos direitos humanos a agua e ao saneamento.

0 Mecanismo de Responsabilidade M{tua também
incorpora 0 ODS 17, que apela a todos os Estados a
revitalizar a parceria global como o caminho para alcancar o
desenvolvimento sustentavel. Este objetivo inclui metas que
estao bem alinhadas com o mecanismo da SWA, tais como:
aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento
sustentavel; respeitar o espaco politico de cada pais;
encorajar a lideranca a estabelecer e implementar politicas
para a erradicagao da pobreza; promogao de parcerias
eficazes sejam publicas, plblico-privadas e da sociedade
civil; e trabalhar para garantir sistemas eficazes de
monitorizagao e responsabilizagao.

g SANITATION AND WATER FOR ALL



CONTEXTO DO MECANISMO DE RESPONSABILIDADE MUTUA

MALDIVAS COMPROMISSO: Divulgar amplamente as informacgées entre ORGAO RESPONSAVEL: Watercare (Sociedade Civil)
atores relevantes dentro e fora do setor sobre
o cumprimento do ODS 6 até 2030.

PROGRESSO: | N 50°%

0 Mecanismo de Responsabilidade M(tua é uma ferramenta fundamental para alcancar os trés objetivos da Estratégia Global
2020-2030 da SWA:

0 Construir e sustentar vontade politica para eliminar as
desigualdades no acesso a agua, saneamento e higiene

__ O

A medida que a SWA aumenta o seu envolvimento com atores de alto nivel,

E incluindo chefes de Estado e de governo, ministros, parlamentares e outros
lideres globais, 0 Mecanismo de Responsabilidade Mitua pode transformar
promessas politicas em compromissos de acao concreta, pelas quais governos
e outras instituicoes podem ser responsabilizados.

e Impulsionar as abordagens multi-atores para alcancgar
0 acesso universal aos servigos

0O reforco das abordagens multi-atores e o aumento do envolvimento com
grupos constituintes que atualmente estao sub-representados nos processos de
tomada de decisao sobre os servicos de agua e saneamento caminham lado a
lado com a implementacao do Mecanismo de Responsabilidade MGtua.

e Engajar os atores relevantes para fortalecer
o desempenho do sistema
e atrair novos investimentos para o setor

0 Mecanismo de Responsabilidade Mitua fornece um processo para os paises
darem prioridade ao fortalecimento de sistemas e instituicoes e se foqguem em
estratégias de financiamento para 0s seus compromissos.

o SANITATION AND WATER 10 1 o SANITATION AND WATER




lll A evolucao do Mecanismo de Responsabilidade Mutua

A necessidade de um processo para institucionalizar

e promover a responsabilizacdo no setor da agua e
saneamento foi identificada pela SWA no inicio da parceria
em 2010. Logo no inicio, foi implementado um processo
flexivel pelo qual os parceiros (principalmente os governos
nacionais) foram incentivados a apresentar compromissos
ao nivel dos respetivos paises, para serem apresentados
nas Reunides de Alto Nivel da SWA. As agéncias de

apoio externo e outras organizacoes multinacionais
também apresentaram, ocasionalmente, compromissos
globais. A definicao de compromissos e a informacao do
seu progresso eram dispersos; nao havia um processo
prescrito e este estava muito centrado nas Reunioes de
Alto Nivel globais. Poucos paises seguiram um processo
multi-atores para criar 0s seus compromissos, e 0s
compromissos assumidos muitas vezes nao estavam
alinhados com os planos e estratégias nacionais, sendo
muitas vezes redigidos principalmente em resposta as
reunioes globais da SWA.

As experiéncias e licoes aprendidas com este processo
inicial de compromissos ajudaram a SWA a refinar
e fortalecer a sua abordagem de responsabilidade

®
Reunidao de Ministros do Setor

e primeiro ciclo de compromissos do governo

Reunido de Ministros do
Setor e segundo ciclo de
compromissos do governo

g SANITATION AND WATER FOR ALL 12
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mutua. Em 2015, a parceria iniciou 0 processo

de desenvolvimento de uma nova ferramenta de
responsabilizacao que se basearia nesta aprendizagem,
complementando e refletindo as alteracoes dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM) para a adocao da
nova Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
Os ODS definem metas muito mais ambiciosas em
comparacao com os ODM, colocando uma énfase muito
maior nas acoes interconectadas entre as os atores
relevantes — e, portanto, na responsabilidade mutua.

Além disso, em 2010, os direitos humanos a agua e

ao saneamento foram formalmente reconhecidos e

isso contribuiu para as ambicoes definidas no 0DS 6
«garantir a disponibilidade e gestdo sustentavel da

agua e do saneamento para todos». A parceria SWA
respondeu a essas mudancas, trabalhando com parceiros
para projetar uma ferramenta de responsabilidade que
seria baseada nas obrigacoes de direitos humanos dos
governos e gue ajudaria o setor a trabalhar de forma
colaborativa e a alcancar as novas ambicoes da agenda de
desenvolvimento sustentavel.

®
Reunido de Ministros do Setor

e terceiro ciclo de compromissos do governo

p
Adocao dos Obijetivos de

Desenvolvimento Sustentavel

2. CONTEXTO DO MECANISMO DE RESPONSABILIDADE MUTUA
GLOBAL COMPROMISSO: Contribuir para a avaliagdo dos elementos ORGAO RESPONSAVEL: Instituto Internacional da
constitutivos e comportamentos colaborativos nos paises Agua de Estocolmo, SIWI
onde trabalhamos, para chegar a planos de acdo (Investigacao e Aprendizagem)

para melhorar a governagao

PROGRESS0: [ 75% |

Em novembro de 2018, a parceria lancou o Mecanismo de

Responsabilidade Mitua. O principio basico do mecanismo [ 2021 |
é a sua forte énfase no papel e na responsabilidade ? MARCO
multi-atores em assumir compromissos alinhados com Grupo Consultivo
as metas e prioridades dos processos de planeamento e do Mecanismo de
revisao liderados pelos governos. Os governos contam Responsabilidade
com a participacao multi-atores, e todos devem apoiar Mutua criado com
essas metas e prioridades. O mecanismo é projetado para representantes de
fornecer uma plataforma partilhada onde os atores do todos os grupos
setor desenvolvem um plano de acao conjunto, e onde constituintes
cada parceiro tem um papel bem definido a desempenhar.
AGOSTO
Criacao do Apoio
Catalitico do
[ 2019 Mecanismo de
? ABRIL Responsabilidade
Mais de 200 compromissos sio Mutua para fortalecer
assumidos durante a Reuniao de plataformas
[ 2018 | Ministros do Setor na Costa Rica multi-atores e a
* MARGO implementacao de
Criag&o do compromissos em
mecanismo sete paises
aproye}do.pelo NOVEMBRO
Comité Diretor [ 2020 | Langado o primeiro
NOVEMBRO T novemero Relatério Global
O Mecanismo de Compromissos do Mecanismo de
Responsabilidade relacionados Responsabilidade
Mutua é langado com financiamento Matua
entre paises pioneiros apresentados na

Reuniao de Ministros
de Finangas

Apoio aos parceiros
para assumir
compromissos

+ de Responsabilidade Mutua
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Desenvolvimento do Mecanismo

‘SMART’: especificos, JUNHO _ ABRIL
mensuraveis, Investigagao sobre
L realistas, relevantes responsabilidade
2017 e calendarizados. Divulgacao, formagéao mutga, plataforrr_las
° e discussdes com todos | multi-atores e o impacto
2018 | 0s parceiros sobre do COVID-19 noutras

Como assumir, revisar parcerias multi-atores e
e reportar o progresso estudos nacionais em
sobre os compromissos | seis paises
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CONTEXTO DO MECANISMO DE RESPONSABILIDADE MUTUA

TANZANIA  COMPROMISSO: Participar no processo de revisdo nacional da Politica ORGAO RESPONSAVEL: TAWASANET (Sociedade Civil)
Nacional de Aguas e da Estratégia Nacional de
Desenvolvimento do Setor da Agua para incorporar
estratégias para ndo deixar ninguém para tras

Exemplos de compromissos
multi-atores liderados por governos

PROGRESSO: |

T 5%

i. Finalizar a Politica Nacional da Agua para fornecer uma estrutura para

reqgulacao e gestao; ii. Rever a Estratégia Nacional de Servicos de Agua e
) Saneamento; iii. Elaborar a Politica Nacional de Gestao de Saneamento
Ate 2022, rever e desenvolver uma estratégia; iv. Divulgar a Politica de Gestdo da
Inspirado pela legislagao de direitos humanos e processos de responsabilizacao, o Mecanismo de Responsabilidade Mitua da a capacidade Higiene Menstrual; v. Lancar e disseminar diretrizes de saneamento
SWA fornece uma plataforma para todos os parceiros® se comprometerem com acoes especificas, mensuraveis, relevantes, de resposta do urbano para todos os 47 municipios e fornecedores de servicos de égua
;filasiacfoz ((:)a[l)esnszgiﬁoiaasdgsshflﬁiTanz igli ir:;:ge;e;);ﬁ definam as suas proprias contribuicoes para o cumprimento das ambiente favoravel regulamentados.
g : para o fortalecer e
_ L acelerar a realizacao : - - ” . ; -
o Parceiros de todos 0s grupos constituintes das metas do i. Contribuir para a conclusao da Politica Nacional de Aguas e revisao
. o 9 daquele pais unem-se a este processo do quadro, estratégias e projetos de lei que o Governo ira preparar; ii.
Os compromissos nacionais 9 |iderado pelo governo e assumem 0ODS 6.1e6.2 0 ar ¢ ilhar lic3 did S s d .
s30 apresentados pelos governos. 8 < . f l rganizar foruns para partilhar licoes aprendidas e criar sinergias de apoio
Normalmente, essas sio 2 compgo;mssgs qlue refletem o seu pgps as politicas e estruturas regulatorias.
duas a trés agées ou metas & no opje IVIO e alCancar a visao acordaada
estratégicas extraidas de planos para o pais. _ S o _ L
e estratégias nacionais, Além dos compromissos nacionais, I Fornle;er apoio te.cnlco para a revisao e dgsenvolwmento Fie politicas, o
de preferéncia ap6s 0s parceiros da SWA que trabalham estrategias e diretrizes setoriais; ii. monitorizar o desenvolvimento e revisao
A d'iEussoelS m“lt'd‘atores~ a nivel regional e global devem assumir das politicas, estratégias e diretrizes setoriais e avaliar o progresso em
S questoes relacionadas com H H H . ~ . . ~ . . ~ . ~ ;.
a o cumprimento dos 0DS compromissos globais que apoiem direcao a sua finalizacao; iii. Apoiar a divulgacao e implementacao dos varios
5 P b ti a missao da parceria, e COmpromissos documentos de pOlitica
€ a5 questoes sobre perspetiva nacionais em apoio dos parceiros ’
global e a visibilidade oferecidas 16 CUMDrimento dos respetivos
pelas discussoes nas reunioes pr resp q . . .
globais da SWA, revestem-se COmMPromissos Nos paises onde operam L Envqlver—se Juptame.r?te com outros ato,rgs relevantle§do nas proximas
de especial relevancia. iniciativas de politicas; ii. Realizar uma analise das politicas existentes que
. se relacionam com o cumprimento do 0DS 6..

i. Apoiar a revisao dos marcos regulatorios e institucionais do setor.

Em 2025, todos os cidadaos do Laos viverao num ambiente livre da

defecacdo a céu aberto.
Os governos e todos os parceiros
trabalham em colaboracao para ) . ) )

05 COMPromissos Apoiar o desenvolvimento de um roteiro de saneamento e alinhar o

acordados. financiamento e as prioridades, direcionando os recursos para os distritos
mais carentes.

PASSO 5

Uma vez revisto um compromisso,
0s parceiros sao convidados

a reportar o seu progresso

a parceria mais amplamente,
incluindo em foruns globais, tais
como reunides de alto nivel da
SWA e outras reunioes regionais ou
globais. Essas oportunidades sao
espacos importantes para discutir
desafios, partilhar experiéncias para
além das fronteiras nacionais e
promover a responsabilizacao.

|dentificar e implementar abordagens direcionadas a favor dos mais
carenciados que irdo melhorar o saneamento nas areas mais pobres e
dificeis de alcancar.

Os parceiros reinem periodicamente para
0s compromissos assumidos. Essas discussoes
fornecem uma plataforma para monitorizar o
progresso e identificar o que n3o esta a funcionar
e porqué. S3o identificados ajustes e

para manter o pais no caminho certo,
em direcao aos objetivos mutuamente acordados.

Envolver-se com parceiros governamentais e outros atores para apoiar o
acesso e o uso universal através de atores do setor privado.

10s parceiros da SWA sdo governos nacionais, organizacoes da sociedade civil nacionais e internacionais, agéncias de apoio externo (agéncias de cooperacao, bancos de desenvolvimento,
fundagcoes, agéncias da ONU e outros tipos de organizagoes de apoio), empresas de servicos plblicos e reguladores, o setor privado e instituicdes de investigacao e aprendizagem.

Desenvolver um pacote de formacao sobre promocao de saneamento e
higiene e formacao para produzir quadros de saneamento.
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CONTEXTO DO MECANISMO DE RESPONSABILIDADE MUTUA

Uma compreensao mais profunda sobre

responsabilidade mutua

Em 2020, a SWA encomendou dois estudos sobre
responsabilidade mutua, lideradas pela Universidade
de Tecnologia de Sydney (UTS), IRC WASH, Avina Peru,
o Centro para Regulagao de Politicas e Governanca

na Indonésia e outros representantes do grupo de
investigacao e aprendizagem da SWA?. A primeira
parte do trabalho examinou os mecanismos de
responsabilidade mutua presentes noutras parcerias
multi-atores e a Revisdo Periddica Universal (UPR)

do Conselho de Direitos Humanos das Nacoes

Unidas. A segunda parte? consistiu num estudo

sobre a colaboracao multi-atores, responsabilizacao,
implementacao do Mecanismo de Responsabilidade
Mltua e os impactos do COVID-19 no setor da agua,
saneamento e higiene em seis paises parceiros da SWA.

Os resultados deste estudo foram importantes para
informar a evolucao do Mecanismo de Responsabilidade
Mltua, de modo a fortalecer os processos do pais e
promover os principais objetivos estratégicos da SWA.

A primeira parte do estudo encontrou cinco elementos-
chave presentes em ciclos eficazes de responsabilidade
mutua entre os atores relevantes. Esses ciclos podem
servir como catalisadores para a reforma e para atingir
os objetivos das parcerias individuais. Os elementos
desses ciclos sao:

e As responsabilidades, obrigacoes ou compromissos
dos atores relevantes sao esclarecidos e
comunicados

e (s atores partilham informacoes entre si sobre o seu
desempenho

e 0O desempenho de cada parceiro é explicado,
discutido e avaliado no grupo multi-ator

e (s participantes sofrem consequéncias reputacionais
ou relacionais (pelo desempenho ou nio
desempenho).

e 530 realizadas acoes corretivas pelos atores
relevantes para melhor atingir os objetivos da
parceria e fortalecer o seu impacto.

0 estudo também identificou a importancia de
promover «momentos de responsabilizagao», uma vez
que o impeto gerado em torno dessas discussoes tende
a levar a acao e resposta antes e depois do evento,
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criando oportunidades para reformas e mudancas.
Constatou-se que outras parcerias setoriais globais
tinham o seu foco na aprendizagem e na «denominacao
e enquadramento», e que estas eram mais eficazes a
impulsionar mudancas no contexto da responsabilidade
mutua em comparagao com as sangoes ou denuncias.

Por ltimo, este estudo identificou condicoes

comuns para o sucesso da responsabilizacdo matua,
relacionadas principalmente com processos de parceria
eficazes tais como: visdo, proposito e propriedade
partilhados; e legitimidade a nivel nacional. Sugeriu
que 0s processos de responsabilidade mutua deverao
prestar contas sobre o seu poder e influéncia para
promover relacionamentos horizontais, e garantir que
se re(inem os participantes certos, especialmente no
gue diz respeito ao governo, incluindo instituicoes e
individuos com mandato e poder de se comprometerem
e de executarem.

Na segunda parte do estudo, uma abordagem rapida
analisou o desafio de fortalecer a responsabilidade entre os
protagonistas dos setores da agua, saneamento e higiene
a nivel nacional em seis paises: Bangladesh, Burquina
Faso, Indonésia, Quénia, Peru e Somalia. A principal
descoberta do estudo foi identificar que os processos

de responsabilizacao eficazes estavam assentes em
fortes plataformas multi-atores.

0 estudo também apresentou recomendacdes
importantes de curto prazo para diferentes parceiros e
orgaos da SWA:

e Todos os parceiros da SWA devem promover,
apoiar e envolver-se ativamente na melhoria da
colaboragao do setor e da responsabilidade mitua
nos paises onde operam.

e (s governos dos paises parceiros da SWA devem
priorizar o trabalho realizado através de plataformas
multi-atores e investir em coordenacao.

e 0O Comité Diretor da SWA deve apoiar o Mecanismo
de Responsabilidade Mdtua de forma mais proativa
e estratégica, com base no que é necessario para
uma implementacao eficaz, incluindo a garantia
dos recursos necessarios para a investigacao e
aprendizagem continuas.

e (O Secretariado da SWA deve desenvolver ainda mais

MECANISMO DE RESPONSABILIDADE MUTUA
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CONTEXTO DO MECANISMO DE RESPONSABILIDADE MUTUA

GLOBAL

saneamento e higiene fiaveis.

COMPROMISSO: Promover agbes para garantir que todas
as unidades de saude tenham servigos de agua,

ORGAO RESPONSAVEL: Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) (Agéncia de Apoio
Externo)

PROGRESS0: [ 75

a concecao e implementacao do mecanismo com
base nas percecoes do estudo, com maior énfase
na apropriacao nacional, acompanhamento dos
processos nacionais, alinhamento e fortalecimento
das plataformas multi-atores.

Os cinco
elementos A visdo,
) propoésito e

de um ciclo propriedade da

. parceria sao
eficaz de partilhadas
responsabilidade
mutua
(circulo interno)
e os quatro poooes
processos
de parceria

(circulo externo).

Aprendizagem
mutua para

evoluir a
parceria

Comportamentos
alterados e
acdes corrigidas

responsabilizacdo

Consequéncias
reputacionais
ou relacionais

do desempenho
(ou da falta dele)

Os resultados do estudo foram fundamentais

para moldar e afirmar a estratégia da parceria no
Mecanismo de Responsabilidade Matua. Ajudam a
informar o trabalho da SWA e influenciam os planos
de trabalho anuais, ja que a parceria pretende que o
mecanismo seja usado em todos 0s seus processos
relevantes nos proximos anos. Os resultados do estudo
foram incorporados neste Relatorio Global.

Processos
e regras de
envolvimento
transparentes e
colaborativos

Obrigacdes,

responsabilidades
@ ou compromissos
clarificados

@

Informacao de
desempenho
partilhada

MECANISMO DE
RESPONSABILIDADE
MUTUA

Desempenho
discutido,
explicado,

avaliado e

debatido

Feedback
sobre a

tomada de
decisoes
e acoes

Figura: Willetts, J., Winterford, K., Liera, C. e Dickin, S. (2020).

2 Parte Um: Willetts, J., Winterford, K., Liera, C., & Dickin, S. (2020). Fortalecimento da responsabilidade mdtua em parcerias para Agua, Saneamento e Higiene. Parte 1: Analise da literatura e
aprendizagem com outros setores. Preparado pelo Instituto UTS para Futuros Sustentaveis, SEI, IRC e Grupo Constituinte de Investigacao e Aprendizagem da SWA para a Parceria de Saneamento

e Agua para Todos.

3 Parte Dois: Butterworth, J., Uytewaal, E., Rozenburg, E., Adjagodo, A., Al Afghani, M.M., Chowdhury, S.N., Dickin, S., Gaddam, S.R., Iman, A.M.S., Jimale, L.H., Liera, C., Njoroge, G., Qowamuna, N.,
Sanchez, Z., Abu Syed, M., Willetts. J., Winterford, K., & Zongo, B. (2021). Fortalecimento da Responsabilidade M(itua em Parcerias para Agua, Saneamento e Higiene: Um resumo de seis estudos de
caso de paises. Preparado pelo IRC WASH, Instituto UTS para Futuros Sustentaveis e pelo Grupo Constituinte de Investigacao e Aprendizagem da Parceria de Saneamento e Agua para Todos.
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3. OLHAR PARA TRAS: OS TRES PRIMEIROS ANOS DO MECANISMO DE RESPONSABILIDADE MUTUA

SUDAO COMPROMISSO: O Governo compromete-se a langar e financiar ORGAO RESPONSAVEL: Ministério Federal da Saude
0 Roteiro Nacional para tornar o Sudao (Governo)
‘Livre do Defecagdo a Céu Aberto’ até 2022.

3.

OLHAR PARA TRAS: OS TRES
PRIMEIROS ANOS DO MECANISMO Bl Experiéncias a nivel nacional
DE RESPONSABILIDADE MUTUA Esta secgio considera uma selegio de experiéncias de paises nos primeiros trés anos de implementagio do Mecanismo

de Responsabilidade Mutua, entre 2018 e 2021. Comeca por examinar os «paises pioneiros» que concordaram no modo
de usar o mecanismo e promover uma cultura de responsabilidade mdtua no setor da agua, saneamento e higiene. Em
seguida, explora uma selecao de historias inspiradoras de nove paises de todo o mundo. Essas historias destacam as
experiéncias decorrentes do uso do Mecanismo de Responsabilidade Mitua, incluindo o seu potencial de contribuir para
0 progresso do setor nos proximos trés anos.

PROGRESSO: | TN 50%

OS PAISES PIONEIROS

Em novembro de 2018, dez paises — Costa Rica, Alguns paises pioneiros enfrentaram desafios na

Quénia, Malawi, Mali, Marrocos, Nigéria, Paquistao, implementacao do Mecanismo de Responsabilidade
Portugal, Vietname e Zambia — ofereceram-se para Mutua. Os constrangimentos observados estao

lancar o Mecanismo de Responsabilidade M{tua. Nesta geralmente relacionados com mudancas nos governos,
implementacao inicial, os «pioneiros» deram um passo nas instituicoes ou nos pontos focais individuais da SWA, o
em frente para comecar a implementar o mecanismo que dificulta a construcao de um impeto para a lideranca
e integra-lo nos seus processos de planeamento e politica. Como o estudo também observou, garantir que
analise. A SWA apoiou os paises, nomeadamente as pessoas e instituicdes certas (incluindo os ministérios
através de um workshop introdutorio, para avaliar e departamentos relevantes) tenham assento a mesa é
cada etapa do Mecanismo de Responsabilidade M(tua, uma condigao importante para promover o sucesso da
desde a definicao de prioridades e a concordancia com responsabilidade mutua. Inevitavelmente, crises politicas
compromissos relevantes e mensuraveis, até a revisao, ou outras, incluindo a pandemia COVID-19, também
reporte e apresentacao destes compromissos na Reuniao criaram obstaculos para um envolvimento mais proximo.
de Ministros do Setor de 2019, tendo ajudado ainda a A SWA continuara a trabalhar para enfrentar estes
identificar os principais desafios e maneiras de os resolver. desafios nos proximos trés anos. These are challenges

that SWA will continue to address in the next three years.

Como era de esperar com um grupo diversificado de
paises e contextos, as experiéncias dos paises pioneiros
variaram consideravelmente. O Quénia, Malawi, Mali,
Nigéria e Z&mbia foram os mais eficazes. Tracos comuns
entre esses paises confirmam muitas das conclusées do
estudo sobre responsabilidade mdtua. Nomeadamente,
gue o desenvolvimento de mecanismos para a promocao
da responsabilizacdo mutua exigia uma visdo e um
proposito comuns, processos colaborativos transparentes,
tomada de decisao e acao participativas e formas dos
atores aprenderem uns com os outros durante o processo.

\ Estes paises apontaram praticas e elementos especificos
5 \ como sendo particularmente benéficos, incluindo:

9 ’\ — Prioridades definidas em processos participativos

l N 3 W liderados pelo governo, gue conta com o apoio multi-

atores para os seus compromissos e para discutir
abertamente essas prioridades.

¢ Indicacdo de individuos dinamicos e bem posicionados
gue inspirem confianca, gerando abertura a

compromissos por parte de outros atores. = gl
.- . /s . Uma menina usa uma latrinas a.
° Cr'agao de espacos multi-atores solidos para dialogo, pela UNICEF na aldeia de Dafo, situada 1 da cidade de Tadjourah,

revisao e informacao de progresso. no sul do Djibuti-© UNICEF / Shehzad Noorani

e Aprendizagem e intercdmbio a nivel nacional e global.
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MALAWI

O Mecanismo de Responsabilidade Mutua como impulsionador para a agdo multi-atores

No Malawi, o processo do Mecanismo de
Responsabilidade Mitua ajudou a aumentar o
envolvimento e a melhorar a responsabilidade
conjunta dentro e fora do setor da agua, saneamento
e higiene. O Malawi sempre procurou identificar
areas para melhoria de processos e o Mecanismo de
Responsabhilidade Mitua ajudou a desenvolver uma
resposta a esta ambicao, ajustando e melhorando as
plataformas de revisao e coordenacao existentes, que
hoje em dia sao mais eficientes.

O Mecanismo de Responsabilidade Mutua
aumentou a colaboragao dentro e fora do
setor, o que teve um impacto significativo
em sua resiliéncia.

O Malawi desenvolveu os seus compromissos de
Mecanismo de Responsabilidade Mitua e concordou
com eles como parte do processo das Analises
Setoriais Conjuntas (ACS) do pais. Embora os
processos de ACS do Malawi tenham sido sempre
considerados importantes, um estudo da WaterAid
em 2020¢ identificou, no entanto, que faltava um
foco claro na acao e nas responsabilidades para
poderem ser mais do que um evento anual para
reportar informacao. A introducao da definicao

de compromissos como parte do Mecanismo de
Responsabhilidade Mitua ajudou o processo de ACS

a evoluir. Agora, as prioridades e 0s compromissos

do setor sao definidos na ACS, o que ajuda a manter
os atores focados nesses objetivos ao longo do ano.
Com base nas ACS, o processo do Mecanismo de
Responsabhilidade Mitua provou ser uma forma eficaz
de facilitar a acao coletiva naquele pais, atuando como
um mecanismo de coordenacao.

O processo do Mecanismo de Responsabilidade
Mltua também veio beneficiar o dialogo fora do setor
da agua, saneamento e higiene. Tem havido maior
colaboracao e envolvimento, reunindo mais atores
para definir um propoésito mais claro e comum. Por
exemplo, o Conselho Colaborativo de Abastecimento
de Agua e Saneamento forneceu apoio especifico
para ajudar a envolver organizacoes da sociedade civil
gue representam, entre outros grupos, pessoas com
deficiéncia e reclusos, e envolvendo pela primeira vez
o0s setores da saude, educacao e justica nos dialogos
do setor da agua e saneamento. Esses esforcos

g SANITATION AND WATER FOR ALL

fizeram parte dos compromissos do grupo constituinte
da sociedade civil de “mobilizar os seus membros

para desenvolver e implementar um plano de acao
para atender as necessidades das pessoas deixadas
para tras depois da iniciativa ‘Livres da Defecagdo a
Céu Aberto™ e de identificar abordagens que visam
“melhorar o acesso ao saneamento bdsico a grupos
marginalizados e ds dreas mais pobres e de dificil
acesso”.

Essa maior colaboracao dentro e fora do setor da
agua e saneamento teve um impacto significativo na
resiliéncia e preparacao, também agregando valor a
resposta COVID-19 do Malawi, por exemplo. Como
explicou Kate Harawa da Water for People, «Quando
a crise do COVID-19 nos atingiu, os relacionamentos
ja tinham sido forjados e fortalecidos pelo aumento da
cooperacao e do envolvimento.». Este & um processo
que fortalecera a preparacao do Malawi para choques
futuros no setor da agua, saneamento e higiene, como
os causados pelas mudancas climaticas.

0 Mecanismo de Responsabilidade Mltua também
teve impacto ao introduzir estruturas claras de

ﬁ"'-— ;
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responsabilizacao no setor mais amplo. Os parceiros
podem entender mais facilmente se os outros estao
a ter sucesso nos seus compromissos acordados,
relatar os seus proprios progressos e articular o que
pode ter de ser feito de forma diferente. A estrutura
que o Mecanismo de Responsabilidade Mutua oferece
também teve um impacto positivo na continuidade.
Por exemplo, quando o processo de atualizacao do
Plano Nacional de Agua e Saneamento do Malawi foi
atrasado e o impeto poderia ter sido perdido, o fato
da tarefa ter sido definida como um compromisso

do Mecanismo de Responsabilidade M{tua ajudou a
garantir a sua priorizacao.

0 Mecanismo de Responsabilidade Mtua melhorou

a coordenacao e o envolvimento e reforcou o ja

forte sentido de responsabilidade no setor da agua,
saneamento e higiene do Malawi. Como observou Kate
Harawa: «lsso ajudou o dialogo a passar de “quais

sao os problemas e o que deve ser feito?”, para incluir
questoes mais complexas e fundamentais, como
“guais sao as nossas prioridades como setor e o que
podemos todos fazer para torna-las realidade?”.

“ WaterAid (2020). Fortalecimento das Analises Sectoriais Conjuntas (ASC) da Agua,
Saneamento e Higiene - Documento de Sintese de Aprendizagem. Disponivel agui.

1

O Mecanismo de Responsabilidade
Mutua ajudou-nos a conferir

maior legitimidade ao resultado

dos processos nacionais de
planeamento conjunto. Foi uma
excelente oportunidade para o
pais. Agora somos um setor mais
coordenado e capaz de planear
melhor em conjunto, garantindo que
estamos a caminhar em dire¢céao a
objetivos comuns, com base em
responsabilidades partilhadas.”.

Emma Mbalame )
Diretora Adjunta de Servigos de Abastecimento de Agua
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QUENIA

A responsabilidade mutua como
ferramenta de coordenacéo

0 Mecanismo de Responsabilidade Mitua

foi projetado para ser flexivel e adaptavel,
permitindo que os parceiros nacionais promovam

a responsabilidade mitua de uma forma que
contribua ao maximo para qualquer contexto. Num
processo co-presidido pelo Ministério da Salde e
pelo Ministério da Agua e Saneamento, o Governo
do Quénia esta a usar o mecanismo como uma
ferramenta de coordenacao para a promocao da
acao colaborativa e da responsabilidade mutua.

0 Governo definiu recentemente as prioridades
nacionais através de uma consulta multi-atores, que
conduziu ao desenvolvimento de “compromissos do
pais”. Uma vez definidos esses cinco compromissos
abrangentes, todos os grupos constituintes foram
convidados a congregar esforcos, apresentando

0S seus proprios compromissos de apoio. Todos

0S compromissos foram apresentados a parceria
simultaneamente em julho de 2021 e representam
uma “lista de tarefas” clara e rastreavel, contendo
57 compromissos alinhados que ajudarao o Governo
e 0s seus parceiros a trabalharem juntos até o ano
alvo de 2022. Esses compromissos podem ser lidos
na pagina 15.

Segundo os atores envolvidos, ressaltam trés
grandes licoes para o sucesso deste processo,
identificadas em trés elementos-chave: i.
lideranca governamental; ii. disposicao dos grupos
constituintes para liderar o processo de assumir
e monitorizar compromissos; e iii. inclusao. “Os
processos de responsabilizacao devem incluir os
mais diversos atores para garantir que 0s grupos
marginalizados e excluidos estejam igualmente
envolvidos e que as suas vozes sejam ouvidas»,
observou Tobias Omufwoko, da WASH Alliance
Queénia.

A abordagem do Quénia faz deste pais um dos
poucos paises parceiros da SWA com compromissos
apresentados por todos 0s grupos constituintes.

0 Governo e seus parceiros pretendem agora

levar este processo aos municipios, replicando o
Mecanismo de Responsabilidade Mitua a nivel local.
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BANGLADESH

Aumentar a priorizagdo e o financiamento

No Bangladesh, o Mecanismo de Responsabilidade
Mltua esta a inspirar conversas setoriais estratégicas
e sensibilizacdo para as questoes da agua, saneamento
e higiene. Essas discussoes facilitaram a colaboracao

e a acao num contexto de desenvolvimento urgente

e de necessidades humanitarias, onde sao essenciais
esforgos coordenados para garantir que os servigos
chegam a todos.

O processo de definicao de compromissos para o
Mecanismo de Responsabilidade Mitua requer a
identificacao conjunta de prioridades para o setor

e o desenvolvimento de um sentido partilhado de
responsabilidade para as alcancar. No Bangladesh,
esse processo forneceu uma hase clara e comum para
as discussoes do setor. O caso das organizacoes da
sociedade civil em particular, o processo sentou-as a
mesa das negociacoes, possibilitando conversas com
os decisores politicos. Possibilitou ainda que essas
conversas fossem enquadradas de forma consistente
em torno de prioridades acordadas, passando de
solicitacoes gerais de aumento de orcamentos para
discussGes mais estratégicas — por exemplo, sobre
como melhorar os servicos para comunidades em

areas de dificil acesso e grupos excluidos. De forma
mais ampla, o Mecanismo de Responsabilidade Mdtua
também ajudou a criar um sentido mais forte de
continuidade para o setor.

O Mecanismo de Responsabilidade
Mutua ajuda as conversas a serem
enquadradas de forma consistente em
torno de prioridades acordadas, passando
de solicitagdes genéricas para discussdes
mais estratégicas e de longo prazo

Hasin Jahan, da WaterAid Bangladesh, sugere que
um dos maiores valores acrescentados do processo
do Mecanismo de Responsabilidade M{tua foi que
«as ideias e processos conceituais em torno da
responsabilidade sao cada vez mais aceites como
uma necessidade.». Além disso, Zobair Hasan, da
‘Rede de Redes’, acredita que o mecanismo «ajudou
a operacionalizar e desmistificar a responsabilizacao»
passando de um conceito abstrato, as vezes visto
com suspeita, para uma ferramenta de defesa

Golapy Begum, de 26 anas, esta a demogﬂtra;@ﬁh} \cig !% 95 corretamente
WNICRF &@aﬁhir Ahmed Sujan

Qo parte da campaniid contra o cov
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e sensibilizacao que melhora os resultados. O
mecanismo, explica, «veio trazer foco e um veiculo
de responsabilizacdo». O Governo, por exemplo, da
agora tempo e espaco para discutir responsabilidades
e ambicoes partilhadas, observando como isso ajuda
a manter todos os atores no caminho para as metas
acordadas.

0 processo do Mecanismo de Responsabilidade Mitua
no Bangladesh promoveu uma forte enfase em
objetivos e resultados coletivos. Essa coordenacao
melhorada enriqueceu o ambiente propicio para

0 progresso poder ser visualizado em termos de
ambicoes coletivas, e nao apenas a soma de projetos
individuais. Quando os governos tém nogao do
potencial de uma alianca mais ampla de atores a
ajudar a fornecer agua e saneamento para todos, o
setor pode atrair maior priorizacao politica.

Em ultima analise, o Mecanismo de Responsabilidade
Mitua desempenhou um papel significativo na
elevacdo da relevancia do setor no Bangladesh.

Em linha com o seu compromisso de «aumentar

o orcamento anual do governo em 250 milhoes de
USD para o setor da dgua, saneamento e higiene,
reduzindo o fosso orcamental em 50% em cada ano
fiscal», o Governo superou em muito essa meta e
aumentou o orcamento em 75%, aumentando-o de
aproximadamente 795 milhoes de USD em 2018-
2019 para 1,4 mil milhoes de USD em 2021-2022.

1

O Mecanismo de Responsabilidade
Mutua trouxe muito ao setor

da agua, saneamento e higiene

do Bangladesh. Mas o mais
importante, ajudou-nos a mudar

0 nosso foco enquanto setor.

Para la dos numeros e valores,
centramo-nos agora nas relagées

e como podemos trabalhar juntos
para alcangar os nossos objetivos.

J)

Hasin Jahan
Diretor de Pais, WaterAid Bangladesh
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RDP DO LAOS

Compromissos alinhados de todos
0S grupos constituintes

Na RDP do Laos, as reunioes da SWA com o Ministro
das Financas em 2020 fomentaram as discussoes do
setor, oferecendo uma oportunidade para um maior
dialogo multi-atores sobre as prioridades do setor.
Como parte dessas discussoes, o Governo do Laos,
atraveés do Ministério da Salude e do Ministério de
Obras Publicas e Transportes, redigiu e apresentou
varios compromissos no ambito do Mecanismo de
Responsabilidade Mitua. Estes centraram-se no

fim da defecagao a céu aberto em todo o pais, bem
como no estabelecimento de um comité multi-atores
e ainda a criacao de um fundo nacional dedicado ao
setor da agua, saneamento e higiene.

Os atores envolvidos neste didologo trabalharam
para identificar areas em que podem apoiar

o Governo e para apresentar seus préprio/s
compromissos no ambito do mecanismo. E
importante ressaltar que esses compromissos foram
baseados nas suas proprias areas de especializacao
e prioridades organizacionais, e que foram
concebidos para alimentar e apoiar 0s compromissos
centrais do governo, seguindo as prioridades
estratégicas acordadas para o setor.

Um estudante posa em frente a nova casa de banho
da sua escola. © UNICEF / Ayush Karki
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PARAGUAI

O Mecanismo de Responsabilidade Mutua para aumentar o envolvimento estratégico

No Paraguai, o Mecanismo de Responsabilidade M(tua
melhorou o envolvimento multi-atores e permitiu
uma compreensao partilhada das necessidades do
setor da agua e saneamento. Para o Governo, o
mecanismo tem sido um meio de definir as suas
principais prioridades para o setor e formar uma base
para conversas com outros atores. 0 Mecanismo

de Responsabilidade MGtua também fortaleceu as
estruturas de trabalho, criando impeto e aumentando
a visibilidade das ambicoes do Paraguai de alcancar
aumentos significativos a nivel de cobertura de agua

e saneamento. Tanto o Governo quanto os principais
parceiros da sociedade civil sentem que o Mecanismo
de Responsabilidade Mitua oferece uma oportunidade
de falar e pensar ao nivel do setor, em vez de a um
nivel puramente organizacional ou institucional.

Tanto o Governo quanto os principais
parceiros da sociedade civil sentem que
o0 Mecanismo de Responsabilidade Mutua
oferece uma oportunidade de falar

e pensar ao nivel do setor, em vez

de a um nivel puramente

organizacional ou institucional

Desde que comecou a envolver os parceiros através
do Mecanismo de Responsabilidade Mitua em 2018,
o Governo tem conseguido reunir um leque cada vez
mais diversificado de atores. Uma analise inicial dos
compromissos do Mecanismo de Responsabilidade
Mitua em 2019 assistiu a entrada de mais atores

e contribuicdes, ampliando o dialogo para incluir
perspetivas e conhecimentos do meio académico,

do setor privado e da sociedade civil. Embora o
COVID-19 tenha interrompido esse processo, ha uma
vontade forte de fomentar a colaboracao mais ampla
possivel para cumprir os compromissos. Por sua vez,
o Mecanismo de Responsabilidade Mdtua é cada vez
mais visto como uma plataforma para desenvolver,
discutir e executar a visao do Paraguai para o setor —
chegando mesmo a ajudar os atores a acompanhar as
prioridades do setor quando a pandemia chegou.

O processo do Mecanismo de Responsabilidade
Mltua ajudou a criar uma visdo e uma voz comuns
para o setor. Permitiu um maior envolvimento entre
0 governo e a sociedade civil ao possibilitar que a

Direcdo de Agua e Saneamento do Governo (DAPSAN),

Campanha'sobre gestao da agua em escolas do Centro de
Investigacao Ambiental e Social, Paraguai. Credito: CEAMSO

a ONG Centro de Investigacao Social e Ambiental
(CEAMSO) e outros atores estabelecessem as aliancas
necessarias para tornar esta visao realidade. Para
Claudia Zapattini, do CEAMSO, o Mecanismo de
Responsabilidade Mitua tem ajudado as organizacges
da sociedade civil a conseguir um lugar na mesa

de tomada de de decisoes do setor. O mecanismo
também ajudou a DAPSAN a envolver o Ministério das
Financas e fazer adotasse um entendimento chave:
gue o setor da agua, saneamento e higiene nao é
simplesmente uma despesa, mas um investimento
fundamental que trara dividendos socioeconomicos no
futuro.
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O Mecanismo de Responsabilidade
Mutua contribuiu, sem duvida, para
concretizar a visgo do Paraguai
para o setor da agua, saneamento
e higiene. Envolveu e capacitou
outros atores e esta a ajudar-nos a
medir 0 N0SSO progresso — juntos.

Ruiz Hugo )
Diretor da Direcao de Aguas e Saneamento, Ministério
das Obras Publicas e Comunicacao (DAPSAN-MOPC)

A revisao dos Planos Nacionais de Agua Potavel e
Saneamento é um exemplo de como os dialogos
multi-atores trouxeram melhorias tangiveis para
o setor. “O Mecanismo de Responsabilidade Mdtua
proporcionou uma clareza que tornou mais facil
envolver e consultar outros atores como parte do
processo”, explicou Ruiz Hugo da DAPSAN. Essas
consultas fortaleceram a capacidade do setor de
desenvolver estratégias nacionais cada vez mais
multifacetadas. O plano nacional atualizado abordara
questoes urgentes e interconectadas, como as
alteracGes climaticas e a desigualdade de género,
e visa fornecer servicos a grupos e comunidades
vulneraveis em zonas de dificil acesso.

Em Ultima analise, os compromissos do Mecanismo de
Responsabilidade Mitua do Paraguai sao percebidos
como uma forma clara de definir as prioridades para
alcancar o ODS 6. A existéncia de objetivos comuns
permitiu concertar o foco, criar uma estrutura
palpavel e dar maior visibilidade politica ao setor.

Ter prioridades e estratégias mais claras ajudou a
DAPSAN, o CEAMSO, o UNICEF e outros atores a
construir o que Claudia Zapattini do CEAMSO descreve
como uma “sinergia de trabalho aglutinadora”. A
experiéncia do Paraguai mostra como o Mecanismo
de Responsabilidade Mitua pode ajudar a criar uma
estrutura de trabalho, gerar maior visibilidade e, o
mais importante, um sentido de proposito partilhado,
consisténcia e responsabilidades claras para o setor.

HONDURAS

Planos nacionais mais inclusivos

Nas Honduras, o Mecanismo de Responsabilidade
Mtua desempenhou um papel fundamental ao
reunir o setor para trabalhar na melhoria da agua,
saneamento e higiene. Por exemplo, um objetivo
principal do Governo é atualizar o seu Plano Nacional
de Agua Potavel e Saneamento (Plan Nacional de
Agua y Saneamiento, ou PLANASA), para alcancar as
ambicoes dos ODS.

0 Mecanismo de Responsabilidade Mdtua trouxe uma
oportunidade para o Governo aumentar o trabalho
conjunto nesse plano, enriguecendo-o com as
perspetivas de juntar atores ainda mais diversificados.
A participacao das organizacoes da sociedade civil, por
exemplo, agregaram a sua experiéncia e conhecimento
sobre como alcancar as comunidades rurais e outras
comunidades vulneraveis. Essas contribuigoes tém sido
inestimaveis para o governo.

0 Mecanismo de Responsabilidade Mdtua contribuiu
para aprofundar o Plano Nacional e, ao mesmo tempo,
melhorar a compreensao dos atores relevantes sobre
as prioridades do setor e como podem contribuir para
as alcanca-las.
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ESTADO DA PALESTINA

O potencial para planeamento e agdo de longo prazo

Um dos pontos fortes do Mecanismo de
Responsabilidade Mitua é que pode ser adaptado
para se ajustar até mesmo aos contextos mais

complexos. Embora o mecanismo ainda nao seja um

componente estabelecido do Estado da Palestina,
0s principios que o definem podem ajudar os

atores relevantes a planear como o setor pode
progredir para além de uma resposta puramente
humanitaria. Esses principios — em particular o
de estabelecer prioridades setoriais claras e definir
as responsabilidades dos diversos atores — sao
fundamentais.

0O setor da agua, saneamento e higiene na Palestina
¢ atualmente coordenado, como em muitos outros
paiges parceiros da SWA, pelo Grupo Humanitario
de Agua, Saneamento e Higiene. O Grupo é liderado
pela UNICEF e concentra-se nas necessidades
humanitarias mais urgentes dos palestinos, diferente
do foco de desenvolvimento de longo prazo mais
presente no Mecanismo de Responsabilidade
MUtua. Ainda assim, o modelo de funcionamento

do Grupo Humanitario partilha caracteristicas com
0 mecanismo, tais como o fato de reunir diversos
atores para identificar desafios, planos e prioridades
comuns. O Mecanismo de Responsabilidade Mdtua
pode-se basear nessas caracteristicas partilhadas,
uma vez que foi projetado para ajudar a definir

o foco nas metas de desenvolvimento de longo
prazo, contribuindo para garantir a continuidade da
prestacao de servigos depois das fases de resposta
de emergéncia.

O Mecanismo de Responsabilidade Mutua
pode ajudar a estabelecer um enfoque
formal nas metas de desenvolvimento de
longo prazo do setor da agua, saneamento
e higiene, para garantir a continuidade da
prestacao de servigos para além das fases
de resposta emergencial.

Na Palestina, os compromissos do governo
apresentados no ambito do Mecanismo de
Responsabilidade Mitua sdo vistos como uma
forma potencial de enquadrar um dialogo de
desenvolvimento de longo prazo para o setor.
Lideradas pelo governo sob a responsabilidade da
Autoridade Palestina das Aguas, essas conversas

g SANITATION AND WATER FOR ALL

poderiam basear-se no trabalho existente e comecar
a incluir, por exemplo, atores mais diversificados,
como organizagoes nao-governamentais locais.

Isso poderia ajudar a manter o foco para além da
emergéncia humanitaria imediata e, em ultima
instancia, trabalhar para o cumprimento do 0DS 6.
Nesta perspetiva, 0 mecanismo pode ser visto como
uma ferramenta Gtil que pode ajudar a promover

0 nexo entre o desenvolvimento e as abordagens
humanitarias em contextos instaveis, em contextos
de turbuléncia politica ou conflitos prolongados. A
Autoridade Palestina para a Agua também sugere
gue um mecanismo eficaz focado na responsabilidade
pode ajudar a cumprir alguns principios cruciais de

MECANISMO DE RESPONSABILIDADE MUTUA
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eficacia e coordenacdo da ajuda. Nomeadamente,
apropriacao dos programas por parte dos paises;
alinhamento entre o financiamento dos doadores e
as prioridades do pais; harmonizacdo das atividades
dos doadores para evitar duplicacao e fragmentacao
de esforcos; transparéncia e responsabilidade; e
atribuicdo de financiamento previsivel de longo prazo.

Em qualguer contexto, os atores podem usar o
Mecanismo de Responsabilidade Mltua para fornecer
um sentido de direcao mais claro para o setor e
ajudar a esclarecer o seu papel na concretizacao
dessa visao com maior eficiéncia e menos
sobreposicdo. O mecanismo é uma ferramenta

—

Israa (centro), de 13 anos, transporta um balde perto
de um ponto de agua publico em Khan Younis, Faixa de Gaza,
Estado da Palestina. © UNICEF / Eyad El Baba &
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flexivel e, em contextos humanitarios, pode ajudar a
garantir um equilibrio entre o foco nas necessidades
imediatas de sobrevivéncia das pessoas e um olhar

para o futuro e as formas como o sistema pode ser

melhorado para ser mais resiliente a tais choques e

crises.

Valorizamos muito os principios do
Mecanismo de Responsabilidade
Mutua. Tém o potencial de ajudar
o setor a desenvolver e manter

o foco nas suas prioridades

de longo prazo num contexto
incrivelmente desafiado.

Majeda Alawneh
Diretora Nacional de Aguq e Saneamento,
Autoridade Palestina das Aguas

g SANITATION AND WATER FOR ALL




OLHAR PARA TRAS: OS TRES PRIMEIROS ANOS DO MECANISMO DE RESPONSABILIDADE MUTUA

MALI

Aumentar a estabilidade do setor melhorando o dialogo estratégico

0 Mali é um pais parceiro da SWA particularmente
envolvido e, como “pais pioneiro”, ajudou a SWA a
“testar” o Mecanismo de Responsabilidade Mutua.
Isso teve como pano de fundo um contexto politico
desafiador e muita agitagao na Ultima década. Apesar
disso, o setor tem fortalecido progressivamente os
seus alicerces, em grande parte construidos em torno
da Estrutura da SWA e do processo de Mecanismo de
Responsabhilidade Mitua. Isso tem ajudado os atores
do setor a criar espacos e estruturas estaveis para o
dialogo, mesmo no meio da incerteza.

Os compromissos assumidos no ambito
do Mecanismo de Responsabilidade Mutua
estdo no centro da consciéncia do setor
do Mali. A cultura de responsabilidade
mutua que a SWA e 0 mecanismo
ajudaram a cultivar € adotada com muita
forga por todos os parceiros do Governo.

O setor da agua, saneamento e higiene do Mali tem
um processo de Analise Conjunta do Setor (ACJ)
razoavelmente forte, mas é frequentemente visto

e usado como um forum para reportar informacao.

O progresso é revisto, mas como em muitos

paises, o dialogo durante a ACS ficou muitas vezes
num nivel estratégico elevado, com poucas agoes
especificas acordadas. O setor do Mali respondeu
com a introducdo de um relatorio anual, o cadre de
concertation EAH (ou «quadro de consulta de agua,
saneamento e higiene»), que preenche com sucesso
esta lacuna. A atividade do quadro foi estruturada em
torno dos principios SWA durante varios anos, com

0 Mecanismo de Responsabilidade Mitua a fornecer
o foco central desde 2019. O encontro anual foca-

se numa visao partilhada para o setor e como cada
interveniente pode contribuir para alcanca-la. O cadre
de concertation tem a participacao de representantes
de todo o setor, incluindo atores de todos os grupos
constituintes da SWA, e tem forte apoio ministerial.

0 Mali também criou um «Comité SWA» composto
por atores-chave do setor, que manteve um foco
consistente nos compromissos do Mecanismo de
Responsabilidade Mtua. Também impulsionou e
apoiou outros dialogos estratégicos, por exemplo,
sobre o financiamento do setor e a crise climatica. O
comité tem exercido uma influéncia estabilizadora para

o setor, ajudando a absorver choques e incertezas
relacionados com a desafiadora conjuntura politica
do pals. Isso manteve 0s compromissos no centro da
consciéncia do setor. A cultura de responsabilidade
muitua gue esses espacos ajudaram a cultivar é
calorosamente adotada em todo o setor.

0 envolvimento de varios grupos constituintes no Mali
é um dos mais fortes na parceria SWA: O Mali tem
pontos focais para todos os grupos constituintes e
cada grupo assumiu 0s seus proprios COmpromissos
em apoio dos compromissos gerais assumidos pelo
Governo. Esses compromissos identificaram as
prioridades estratégicas e ofereceram uma maneira
de envolver os atores para os abordar. O mecanismo
deu um sentido de urgéncia e foco ao setor, por
exemplo, na atualizacao de estratégias e planos
nacionais.

foUimata Barry ¢ Mamo
meclui sabao, baldes,
agua, um pote-de d

O Ministério das Financas do Mali, por exemplo,
indicou que o aumento do financiamento so6 era
provavel com uma estratégia setorial harmonizada

e mais clara. O Mecanismo de Responsabilidade
Mdltua proporcionou o espago para desenvolver

essa estratégia, formalizando 0s compromissos e o
foco dos atores para que os planos setoriais fossem
desenvolvidos muito antes do que teria acontecido de
outra forma.

Os principais compromissos do Mecanismo de
Responsabhilidade Mitua levaram agora a criagao de
planos e programas setoriais desenvolvidos gracas

ao envolvimento multi-atores e a articulacao de uma
visao partilhada para o setor. Em particular estao
consagrados no Quadro Estratégico para Recuperacdo
Economica e Desenvolvimento Sustentavel, ou ‘CREDD’
— o0 quadro estratégico do Mali para a recuperacao
economica e o desenvolvimento sustentavel.

Mesmo em contextos onde as estruturas do setor
sao consideradas fortes, a experiéncia do Mali mostra
como o Mecanismo de Responsabilidade Mtua

pode ajuda-los a evoluir. Forneceu a base para fazer
avancar as conversas estratégicas e traduzi-las em
acoes e responsabilidades partilhadas, tornando o
setor mais forte e mais resistente a turbuléncias
politicas, incertezas financeiras e outros choques no
futuro.

1

O Mecanismo de Responsabilizagao
Mutua desempenhou um papel
fundamental na melhoria do

dialogo estratégico de multi-atores
para o setor no Mali. Esta visdo
estratégica para o setor ajudou a
garantir aumentos nos recursos
orgamentais que garantem que 0S
mais vulneraveis tenham acesso a
servigos essenciais.

Djoouro Bocoum )
Diretor Nacional de Abastecimento de Agua,
Governo do Mali
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REPUBLICA
CENTRO-

AFRICANA

Progresso no setor
em periodos de instabilidades

Na Republica Centro-Africana, o Mecanismo de
Responsabilidade Mitua ajudou atores relevantes

a posicionar e manter o setor da agua, saneamento
e higiene como uma alta prioridade do governo

e a mobilizar recursos. Em 2019, o Governo
desenvolveu os seus compromissos de Mecanismo
de Responsabilidade Mitua para se alinhar com os
objetivos nacionais delineados no Plan du Reléevement
et la Consolidation de la Paix (‘Plano de recuperacao
e construcao da paz’). Comprometem o governo

a: fornecer acesso aos servicos a mais 500 000
pessoas; criar uma linha de orcamento dedicada
para o saneamento e higiene; e rever os planos
nacionais para o setor para melhor os alinhar com
os ODS. Com essas prioridades definidas, o UNICEF,
por exemplo, tem sido mais capaz de oferecer
apoio especifico ao Governo para ajudar a realizar
as suas ambicoes e monitorizar o progresso nos
compromissos assumidos.

Tém sido feitos progressos significativos nestes
COMPromissos nacionais, o que é ainda mais
impressionante dada a instabilidade decorrente da
situacao politica. Em outubro de 2020, foi elaborada
e validada tecnicamente uma nova politica nacional
de recursos hidricos, outras 516 000 pessoas
tiveram acesso aos servicos (191 000 a agua potavel
e 325 000 ao saneamento basico), e os detalhes das
rubricas orcamentais dedicadas ao saneamento e
higiene foram elaborados.

Estacao de agua na zc_m-a-'de Doloko, Cattin no 3° distrito
“Distrito de Bangui. © UNICEF /‘Tchameni Zigoto Tchaya
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lll Compromissos e relatérios de progresso

O MECANISMO DE RESPONSABILIDADE MUTUA EM NUMEROS

Tem havido um aumento constante no nimero de compromissos assumidos no @mbito do Mecanismo de
Responsabilidade Mitua nos seus primeiros trés anos. Em jutho de 2021, 346 compromissos foram apresentados por
mais de 140 parceiros em todos os grupos constituintes, de todas as regioes do mundo, incluindo 50 governos nacionais.

Numero de compromissos apresentados até outubro de 2021

ONONONONO

GLOBAL GOVERNO AGENCIAS SOCIEDADE INVESTIGAGAO E
DE APOIO CIVIL APRENDIZAGEM
EXTERNO

Uma vez que a SWA incentiva processos liderados pelo
governo, é positivo que a maioria dos compromissos
tenham sido apresentados pelos governos. Este é

um excelente ponto de partida para outros grupos
constituintes apoiarem e assumirem compromissos para
apoiar as prioridades nacionais.

As organizacoes da sociedade civil assumiram 80
compromissos. Isto reflete a importancia do Mecanismo de
Responsabilidade Mutua para este grupo, especialmente
em termos da participacao, defesa e visibilidade que
surgem deste envolvimento, refletindo ainda que as
organizacoes e redes da sociedade civil estao bem
representadas na parceria.

As agéncias de apoio externo apresentaram 53
COMpromissos, na sua maioria feitos a nivel global.

Como o nimero de compromissos também sugere,

as instituicoes de investigacao e aprendizagem e as
organizacoes do setor privado estao sub-representadas
na SWA, em particular no nivel nacional, e esses parceiros
firmaram um ndmero limitado de compromissos.

O Mecanismo de Responsabilidade Mitua é projetado
para ser composto por varios atores e, idealmente, todos
0S grupos constituintes que trabalham num pais farao
compromissos. Como pode ser verificado nos estudos

de caso apresentados, embora isso esteja a comecar

a acontecer, a maioria dos paises ainda regista apenas
compromissos assumidos pelo governo e por organizacoes
da sociedade civil. Apenas 13% dos paises parceiros da
SWA tém compromissos apresentados por trés ou mais
grupos constituintes.

MECANISMO DE RESPONSABILIDADE MUTUA
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GAMBIA COMPROMISSO: Aumentar a propor¢do da populagéo
na Gambia com acesso a agua potavel

de 89,6% para 100% até 2021.

ORGAO RESPONSAVEL: Ministério da Pesca
e Recursos Hidricos (Governo)

PROGRESS0: [ 75

TEMAS MAIS FREQUENTES

A SWA nao prescreve que areas ou questdes devem
ser tratadas pelos compromissos assumidos no
Mecanismo de Responsabilidade Matua. No entanto,

a analise mostra que o0s parceiros sao muitas vezes
guiados pela Estratégia da SWA ao implementar o
mecanismo, com vista a refletir as prioridades definidas
a nivel do pais. No geral, 83% desses compromissos
estao relacionados com a melhoria da coordenacao do
setor, incluindo o desenvolvimento de novos planos

e estratégias nacionais, monitorizacao e avaliacdo, e
metas relacionadas com o financiamento. Os restantes
17% dos compromissos assumidos nos primeiros trés
anos do Mecanismo de Responsabilidade Mitua estao
focados nos resultados (por exemplo, aumentar o
acesso a agua e ao saneamento para certos grupos).

O grafico abaixo mostra as principais areas tematicas
nas quais se concentraram 0s compromissos do
Mecanismo de Responsabilidade M(tua.

Os temas mais comuns refletidos nos compromissos
alinham-se intimamente com os diferentes aspetos
da Estrutura da SWA, como coordenacao do

setor, capacitacao, foco nas desigualdades e no
financiamento do setor. Estes sao os elementos-
chave para um bom funcionamento do setor

da agua, saneamento e higiene, delineados nos
Principios Orientadores, Elementos Constitutivos e

Comportamentos Colaborativos da Estrutura da SWA.

Outros objetivos amplamente representados nos
compromissos estao relacionados com a estratégia,
visao e missao da SWA para melhorar o acesso a

agua e ao saneamento e, em particular, o objetivo de
eliminar a defecacao a céu aberto. Muitas vezes, isto
baseia-se em planos para reduzir as desigualdades e
melhorar o acesso a servicos para grupos vulneraveis e
marginalizados. Esses temas sao uma indicacao do valor
que as discussoes de alto nivel da SWA podem trazer em
termos de ajudar a elevar a priorizacdo politica da agua,
saneamento e higiene e incorporar o objetivo de nao
deixar ninguém para tras’ nas agendas nacionais.

Os diferentes grupos constituintes tém prioridades
diferentes, mas para todos eles, melhorar a coordenacao
do setor é claramente uma prioridade relevante. Os
governos assumiram mais compromissos relacionados
com estratégias, planos e financiamento, e as 0SC
assumiram mais compromissos relacionados com

a coordenacao, monitorizacao e tratamento das
desigualdades. Tanto o setor privado quanto as
instituicoes de investigacao e aprendizagem assumiram
mais compromissos relacionados com a coordenacao
do setor e a capacitacao, enguanto 0os compromissos
das agéncias de apoio externo se concentram na
monitorizacao e coordenacao.

Temas mais comuns de compromissos, por grupo constituinte

Monitorizagao

Capacitacao

Planos e estratégias

Coordenacao setorial

Desigualdades

Financiamento
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Melhorar o financiamento do setor
através da responsabilizacao

Muitos dos parceiros da SWA destacam o financiamento
desadequado como um grande obstaculo para alcancar o
ODS 6 e eliminar as desigualdades. O tema é explorado
na publicagao da SWA Como fazer o investimento publico
funcionar: Um manual para ministros das financas,

que também considera os desafios relacionados com
uma dependéncia excessiva da ajuda de doadores
externos. Muitos paises também destacam a falta

de responsabilizacao nos investimentos como um
grande desafio. Existem outros desafios em utilizar o
financiamento existente e monitorizar se os recursos sao
gastos de forma adequada.

Nos primeiros trés anos do Mecanismo de
Responsabilidade Mdtua, 24 governos, 9 organizacoes da
sociedade civil, 8 agéncias de apoio externo, 1 instituicao
de investigacao e aprendizagem e 1 organizacao do
setor privado assumiram 49 compromissos relacionados
com financiamento. A defesa do orcamento representa
28% desses compromissos — incluindo compromissos
focados na defesa de aumentos de orcamento, para
maior responsabilidade e transparéncia do orgamento

e para a participagao de organizacoes da sociedade

civil, mulheres e grupos excluidos nos processos
orcamentais. Aléem disso, 19% dos compromissos sao dos
proprios governos, prometendo aumentos orgamentais
para o setor. A maioria dos compromissos nao indica
especificamente que subsetor (dgua, saneamento ou
higiene) exigiria aumentos de orcamento. Quase um
terco dos compromissos relacionados com financas (28%)
foca o desenvolvimento de estratégias e modalidades

de financiamento, referindo-se a «diversificacao de
modalidades de financiamento» ou «exploracao de
mecanismos de recuperacao de custos». Finalmente, 9%
dos compromissos referem-se a criacao de uma linha
orcamental nacional especifica para agua e saneamento

e 7% comprometem-se a implementar ferramentas e
planos de calculo de custos.

MALAWI:

implementagdo de um compromisso de financiamento

COMPROMISSO:

“Desenvolver mecanismos de financiamento e
estratégia para nao deixar ninguém para tras até
novembro de 2019”.

ORGAO RESPONSAVEL:
Ministério das Florestas e Recursos Naturais

PROGRESSO:

Para cumprir o compromisso, trés organizacoes nao-
governamentais (ONG) — a Water for People, a Hygiene
Village Project e a Participatory Development Initiative
— trabalharam com o UNICEF para desenvolver um
modelo de financiamento de saneamento escalavel para
residentes de baixos rendimentos em areas periurbanas
e rurais a fim de os ajudar a aceder a recursos
financeiros para a construcao de melhores instalacoes de
saneamento.

O UNICEF forneceu fundos para as ONG estabelecerem
um esguema rotativo para usar os fundos como capital
inicial para os empréstimos. Seguiram-se reunioes com
autoridades distritais e comunitarias, mapeamento de
opcoes de saneamento em areas-alvo e formacdes para
serralheiros e pedreiros.

Até o momento, foram construidas mais de 8.548
instalacdes sanitarias. Para cumprir o compromisso até
2022, os parceiros tém agora de promover a abordagem
em outros distritos.

ZIMBABUE

COMPROMISSO:

“Fortalecer o financiamento sustentavel liderado por
finangas publicas do setor ao longo dos dois proximos
ciclos da Estratégia de Desenvolvimento Nacional”.

ORGAO RESPONSAVEL:
Ministérios setoriais, parceiros de desenvolvimento
internacionais, sociedade civil e autoridades locais

PROGRESSO:

— |

TANZANIA

COMPROMISSO:

“Monitorizar as prioridades de financiamento,
identificar as disparidades existentes e compartilhar
os resultados com o governo para melhorias”.

ORGAO RESPONSAVEL:
TAWASNET (Sociedade Civil)

PROGRESSO:
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0 mapa mundial de compromissos abaixo mostra que
paises assumiram compromissos, bem como quais 0s
grupos constituintes que assumiram compromissos
nesses paises. O mapa fornece uma boa imagem e reflete
a composicao da parceria como um todo. Nas regioes da
Africa Subsariana e da Asia, a parceria SWA esta bem
estabelecida, com uma alta percentagem de governos de
paises a tornar-se parceiros, juntamente com dezenas
de organizacoes multilaterais, bilaterais e da sociedade
civil. Na América Latina e nas Caraibas, bem como no
Médio Oriente e Norte de Africa e nas Ilhas do Pacifico, a
parceria é mais incipiente, limitada a um grupo menor de
paises e a poucos parceiros nao-estatais ativos.

Com a maioria dos parceiros da SWA localizados na
Africa, ndo é surpreendente que o Mecanismo de
Responsabilidade Mdtua seja mais ativo neste continente,

@ SOCIEDADE CIVIL

@ AGENCIAS DE APOIO EXTERNO

Bl Compromissos pelo mundo

Compromissos por grupo constituinte em todo o mundo

@ GOVERNO
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com a maioria dos compromissos a serem assumidos em
conjunto com os governos e as organizagoes da sociedade
civil. Isso poderia refletir a historia de colaboracado entre
governos e organizacoes nao governamentais nacionais e
internacionais do continente, com essa colaboracao a ser
frequentemente utilizada na execucao de projetos e na
prestacao de servicos em areas onde os Estados tém mais
dificuldade em chegar.

Na regiao da Asia e do Pacifico, a presenca da SWA e

o envolvimento com o mecanismo estao a aumentar.

Em alguns paises, o Mecanismo de Responsabilidade
Mutua é liderado pelo grupo da sociedade civil como uma
ferramenta de defesa, por exemplo no Bangladesh e nas
Maldivas, onde organizagoes nao governamentais estao a
pressionar por mais compromisso do governo com a agua,
saneamento e higiene e com a responsabilidade mGtua.

() SETOR PRIVADO @ NVESTIGAGAO E APRENDIZAGEM

Naturalmente, o Mecanismo de Responsabilidade
Mdtua funciona melhor onde a parceria SWA esta
bem estabelecida; o envolvimento com o mecanismo
esta intimamente relacionado com o nivel de
atividade da parceria de forma mais ampla. Na
América Latina, o Paraguai € um dos exemplos em
gue o Mecanismo de Responsabilidade M{tua esta

a fornecer uma via importante para a colaboragao

MECANISMO DE RESPONSABILIDADE MUTUA
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entre o Governo, a sociedade civil e 0s grupos
constituintes de investigacao e aprendizagem. Em
diferentes contextos, dialogos semelhantes estao a
ganhar forca na Colémbia, Honduras, Nicaragua e
Peru. Na regido do Médio Oriente e Norte de Africa,
o envolvimento da SWA é limitado a apenas 5 paises
da regiao e funciona quase exclusivamente com
atores governamentais.

@ SANITATION AND WATER FOR ALL
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BUTAO COMPROMISSO: Desenvolver um roteiro nacional inclusivo

para o saneamento e higiene.

ORGAO RESPONSAVEL: Ministério das Obras
e Assentamentos Humanos
(Governo)

PROGRESSO: N 25%

lll O papel dos parceiros globais e seus compromissos

Um dos pontos fortes do Mecanismo de
Responsabhilidade Mitua é que oferece oportunidades
de vincular discussoes e processos globais e nacionais.
No entanto, embora 80% dos paises parceiros da SWA
tenham assumido compromissos nacionais, até agora
apenas 20% dos parceiros multinacionais da SWA
apresentaram compromissos globais — e menos ainda
se envolveram plataformas multi-atores existentes
para apresentar compromissos a nivel nacional através
dos seus grupos constituintes nos paises onde estao
presentes.

Mais de metade dos 53 compromissos globais existentes
estdo focados na missao e metas pré-existentes da
organizacao, por exemplo, o compromisso de concretizar
progressivamente os direitos humanos a agua e ao
saneamento ou para ajudar «x» milhoes de pessoas a
terem acesso a agua e ao saneamento. No futuro, além
de fazer progredir esses compromissos, 0s parceiros
globais podem considerar comprometerem-se a
trabalhar com a Estrutura da SWA de maneiras que
acrescentem valor a parceria, por exemplo, apoiando as
PPI.

Nestes primeiros trés anos, muito do envolvimento com
o Mecanismo de Responsabhilidade Mitua foi mantido
pela atuacao de parceiros do governo e da sociedade civil
a nivel nacional, o que permitiu um forte entendimento
do processo e como 0 mesmo pode apoiar o trabalho

a nivel nacional para atingir os 0DS. Aos niveis global

e regional, no entanto, o papel que as organizacoes
internacionais e regionais da sociedade civil, doadores,
orgaos de financiamento e agéncias multilaterais podem
desempenhar na promocao da responsabilidade matua
deve ser aprofundado. Além disso, as estratégias para
aumentar o envolvimento de organizagoes multinacionais
de investigacao e aprendizagem e do setor privado
poderiam fornecer as tdo necessarias ligagdes para os
elementos concretos necessarios para atingir as metas
dos ODS e apoiar a integracao dos direitos humanos a
agua e ao saneamento na prestacdo de servicos.

Nos proximos trés anos, a SWA trabalhara em estreita
colaboracao com agéncias externas de apoio e outras
organizacoes globais para investigar como aumentar o
envolvimento com o Mecanismo de Responsabilidade
MUtua a nivel global e nacional.

Contribuicao para a responsabilidade mutua
através de um compromisso global

Em novembro de 201/8, o Conselho Colaborativo

de Abastecimento de Agua e Saneamento (WSSCC)
apresentou o primeiro compromisso global: “Apoiar as
atividades de fortalecimento dos sistemas de saneamento
e higiene e desenvolver planos de envolvimento do pais
usando a Estrutura da SWA até o final de 2020".

Através desta iniciativa, o WSSCC comprometeu-se

e forneceu com sucesso apoio técnico e financeiro

a quatro redes nacionais de sociedade civil (Quénia,
Malawi, Taqzénia e Nigéria) e a duas redes regionais
(ANEW na Africa e FANSA na Asia) para fortalecer os
processos multi-atores a nivel nacional e implementar
0S COMpromissos assumidos por essas organizagoes
no ambito do Mecanismo de Responsabilidade M{tua.
Também foi prestado apoio ao Paquistao, Camboja e
Nepal.

GLOBAL

COMPROMISSO:

“Apoiar as atividades de fortalecimento dos
sistemas de saneamento e higiene e desenvolver
planos de envolvimento do pais usando a Estrutura
da SWA até o final de 2020’.

ORGAO RESPONSAVEL: )
Conselho Colaborativo de Abastecimento de Agua
e Saneamento (WSSCC)

PROGRESSO:

\) SANITATION AND WATER
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Revisao de compromissos e relatério de progressos

Aproximadamente um ano depois de terem feito os
Seus primeiros compromissos, os parceiros do Sudao,
Zambia, Mali, Libéria, Madagascar e Maldivas ja reviram
e enviaram os primeiros relatorios de progresso a
parceria. Outros parceiros analisaram o seu progresso
como parte do processo preparatorio para as Reunides
dos Ministros das Financas da SWA em 2020 e, no
segundo trimestre de 2021, foram apresentados mais
relatorios de progresso antes da publicacao deste
Relatorio Global.

Em outubro de 2021, 88 compromissos tinham
sido reportados. O grupo constituinte da sociedade
civil lidera esta etapa do processo do Mecanismo
de Responsabilidade Mitua, tendo apresentado 43

Kimberly caminha com a ajuda de muletas

para uma latrina portatil onde a sua mae, Rosemonde,
esta a manter aberta a porta, ndm assentamento
improvisado para pessoas deslocadas pelo terramoto
na Praca Champs-de-Mars, em Port-au-Prince.

© UNICEF / Shehzad Noorani
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relatorios — confirmando a utilidade do Mecanismo

de Responsabilidade Mltua como ferramenta de lobby
e de sensibilizacdo. Os governos do Butao, RepUblica
Democratica do Congo, Gambia, Malawi, Mali, Nigéria,
Paraguai, Sudao, Zambia e Zimbabué reportaram o

seu progresso em 371 compromissos. A nivel global, o
progresso em relacao a 20 compromissos foi reportado
por duas organizacdes da sociedade civil (Simavi e
Freshwater Action Network South Asia); duas agéncias
externas de apoio (UNICEF e Organizacao Mundial da
Salde); trés instituicoes de investigacao e aprendizagem
(Instituto Internacional de Agua de Estocolmo,
Universidade da Carolina do Norte e WaterAid-Malawi); e
pelo setor privado (Aquafed e compromissos assumidos
por todos os grupos constituintes).

o SANITATION AND WATER
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llll Um desafio a ser superado: mais revisao

de compromissos e relatérios de progresso

O nimero de relatorios de progresso recebidos nao
atendeu as altas expectativas criadas na época do
lancamento do Mecanismo de Responsabilidade Mutua,
em 2018: em setembro de 2021, apenas um quarto

de todos 0s compromissos assumidos tinha sido
reportado. As razoes para isso devem ser analisadas e
compreendidas para construirmos um maior impeto nos
proximos anos.

0 estudo encomendado para analisar a responsabilidade
mutua, pode ajudar a compreender algumas razoes
potenciais para numeros de relatorios de progresso
inferiores ao esperado. Os seis estudos de caso do
estudo mostraram que, embora existisse algum tipo

de plataforma multi-atores em cada pais, em muitos
casos funcionavam mal, face a inimeras restricoes.
Dados concretos mostram que esta é a realidade em
muitos paises parceiros da SWA. Exemplos de restricoes
incluem a auséncia de participagao dos principais atores
relevantes (governamentais e ndo-governamentais), falta
de financiamento e coordenacao insuficiente. Aléem disso,
as plataformas existentes concentram-se normalmente
na troca de informacoes e menos na viabilizacao de
esforcos colaborativos e no incentivo a responsabilizacao.

A este respeito, a principal recomendacao do estudo
€ que os parceiros da SWA cologuem mais énfase na
criacao e fortalecimento do trabalho de plataformas
conjuntas em prol da agua, saneamento e higiene a
nivel nacional. Agindo com base nessa descoberta-
chave e com base noutros esforcos ja em curso, o
Secretariado da SWA langou uma convocatoria para
apresentacao de propostas em agosto de 2021,a

b buscar agua a dm cano de
rito de Bundibugyo. © UN
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fim de prestar apoio catalitico a sete paises. Foram
apresentadas propostas paralelas por organizacoes

da sociedade civil a nivel nacional e por instituicoes de
investigacao e aprendizagem. As propostas consideraram
formas especificas de fortalecer as plataformas multi-
atores e, consequentemente, o seu envolvimento com

0 Mecanismo de Responsabilidade M{tua, ao mesmo
tempo que investigavam os fatores facilitadores
necessarios para a colaboracao do setor.

Além da necessidade de fortalecer as plataformas
multi-atores, os parceiros também indicaram que

a necessidade de responder a pandemia COVID-19
mudou as suas prioridades e a alocacao de recursos
e, conseqguentemente, teve impacto na sua capacidade
de convocar reunioes presenciais para a revisao de
compromissos em 2020 e 2021 — segundo e terceiro
anos do mecanismo.

A pandemia também interrompeu o ciclo de reunioes

de alto nivel da SWA, com o adiamento da Reuniao

de Ministros das Financas, que deveria ter ocorrido
presencialmente em abril de 2020, e o adiamento da
Reuniao de Ministros do Setor, prevista para outubro

de 2021. Estes eventos de alto nivel teriam sido marcos
importantes nos primeiros trés anos do calendario do
Mecanismo de Responsabilidade Mitua. Respondem

a um proposito pratico importante, proporcionando

um cronograma com processos preparatorios globais

e nacionais, gerando impeto e criando oportunidades
para o dialogo multi-atores, necessario para que os
compromissos sejam assumidos, revistos e reportados.
Mobilizar parceiros sem estas valiosas reunioes, tem sido
muito mais dificil.

Embora haja motivos claros para as revisoes e reporte
de progressos serem mais lentos do que o esperado,
especialmente nos Gltimos dois anos, a SWA esta
empenhada em garantir que esses motivos nao facam
parar os processos do Mecanismo de Responsabilidade
Mltua. A parceria estara concentrada no aumento

da visihilidade do processo de revisao e reporte dos
progressos nos proximos trés anos, bem como na
compreensao de que, no ciclo de responsabilizacao
mutua, essas etapas sao tao importantes quanto o
assumir dos compromissos. Mais concretamente, isso
incluira, por exemplo, garantir oportunidades para
«momentos de responsabilizacdo» especificos, como
parte das reunides de alto nivel da SWA e outros tipos
de envolvimento de alto nivel.
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OLHAR PARA TRAS: OS TRES PRIMEIROS ANOS DO MECANISMO DE RESPONSABILIDADE MUTUA

Progresso alcancado
Os compromissos a nivel nacional que foram totalmente alcancados incluem:

MALI

GOVERNO ,
(Ministério das Minas, Energia e Aguas e
Ministério do Ambiente, Saneamento e
Desenvolvimento Sustentavel)

«Facilitar um dialogo sobre o
financiamento do setor como
parte do Quadro de Consulta
2020»;

«Acelerar a taxa de acesso a agua
potavel para a populagdo em 2%
(ou 800.000 pessoas) por ano»

SOCIEDADE CIVIL

(Grgpo Nacional da Campanha Internacional
de Agua Potavel e Saneamento Mali —
CN-CIEPA/WASH)

«Promover que o governo crie uma
prioridade para agua, saneamento
e higiene no Quadro Estratégico
para a Recuperagcao Econémica

e Desenvolvimento Sustentavel
(CREDD) para 2019-2023.»

AGENCIA DE APOIO EXTERNA
Enable

«Alinhar a intervengao dos
parceiros técnicos e financeiros
com as prioridades do Governo
com base num roteiro resultante
do quadro de consultas aos
atores do setor a partir da edigcdo
2019 »

TANZANIA

SOCIEDADE CIVIL
(TAWASNET)

«Ildentificar abordagens que irdo melhorar

REPUBLICA DEMOCRATICA DO CONGO

GOVERNO

Ministério do Planeamento
“Desenvolver o roteiro do setor da agua até agosto de

0 acesso a agua potavel em areas urbanas 2020”
e rurais mal servidas e remotas até 2020».

COMPROMISSOS GLOBAL

WATER INSTITUTE

da Universidade da Carolina do Norte
Chapel Hill (UNC)

“Os compromissos estao
relacionados com o seu
envolvimento e apoio ao grupo
constituinte de investigagéo e
aprendizagem”.

INSTITUTO INTERNACIONAL DA
AGUA DE ESTOCOLMO (SIWI):

“O SIWI apoiara mecanismos

de governanga para servigos
universais e sustentaveis de
agua e saneamento nos paises
onde trabalhamos, diretamente
ou com outros parceiros. Estes
podem incluir, entre outros,
capacitagéo, desenvolvimento de
novas orientagbes/ferramentas,
apoio a novas politicas, planos
nacionais ou locais, mecanismos
de coordenacgéo, regulamentagdo
e responsabilizag&o”.

FRESHWATER ACTION NETWORK
SOUTH ASIA (FANSA):

“Envolver ativamente os
membros da FANSA no
processo de desenvolvimento

e implementacéo da nova
estratégia da SWA nos préximos
anos’.

Os relatorios de progresso apresentados até agora também

indicam que outros 25% dos compromissos estao perto
de ser totalmente alcancados e que 37% constataram pelo

menos algum progresso.

Trés dos 88 relatorios de progresso apresentados

® 100%
75-99%

informam que nao houve progresso no cumprimento

dos compromissos. As razoes apresentadas referem-se
aos impactos da pandemia COVID-19 e ao insucesso na

obtencao de fundos.
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50-74%
25-49%
0%
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OLHANDO PARA O FUTURO: AMBIGOES PARA OS PROXIMOS TRES ANOS

ZAMBIA

COMPROMISSO: A UNICEF apoiara o Governo da Zambia na revisdo
e acompanhamento do progresso da Matriz de

ORGAO RESPONSAVEL: UNICEF Zambia
(Agéncia de Apoio Externo)

Acompanhamento da Reviséo Conjunta do Setor da Agua,
Saneamento e Ambiente 2018 até o final de 2021.

PROGRESSO: |

T 50%

Desde o seu langamento, ha trés anos, o0 Mecanismo

de Responsabilidade Mdtua impulsionou a SWA

para novos territorios. Estabelecer um mecanismo
inovador e coloca-lo em funcionamento tem sido um
importante processo de aprendizagem. Estamos a
lancar as fundagoes para a sua expansao para novos
paises, grupos constituintes e areas de trabalho nos
proximos trés anos. A resposta dos parceiros tem sido
extremamente positiva desde o inicio, com o Mecanismo
de Responsabilidade Mtua a contar ja com cerca de 350
compromissos — e cada vez mais a serem feitos através
de processos colaborativos multi-atores.

Nos proximos trés anos, a medida que mais parceiros
adotarem o mecanismo, espera-se que a promocao da

responsabilidade mitua se torne cada vez mais intuitiva
e mais integrada na maneira como atores interagem
entre si a nivel nacional e global. Se for enraizado

como uma estrutura comum gue oferece a todos o0s
atores relevantes um lugar a mesa, 0 mecanismo

pode funcionar como uma ferramenta para catalisar
uma cultura de responsabilidade e agao coletiva com o
objetivo de atingir as metas dos ODS relacionadas com
agua e saneamento.

Para superar os desafios identificados neste relatorio
e ajudar os parceiros a aproveitarem todo o potencial
do Mecanismo de Responsabilidade Mdtua, a parceria
SWA deve considerar as acoes sugeridas a seguir para
orientar o seu trabalho pelos proximos trés anos:

ACAO 1: Fortalecer as plataformas multi-atores

A responsabilidade mUtua pela agao em direcao a
realizacao dos ODS depende de plataformas multi-

atores inclusivas, e esta é uma condicdo que ainda nao
esta garantida em todos os paises parceiros. Criar e/

ou fortalecer plataformas multi-atores requer vontade
politica, recursos financeiros e influéncia para envolver os
grupos de interesse ausentes das discussoes, bem como o
compromisso de parceiros nacionais e globais.

Nos proximos trés anos, a parceria dara énfase crescente
ao apoio ao estabelecimento e/ou fortalecimento de
plataformas nos paises parceiros. Os governos serao
incentivados a garantir: que se sentam a mesma

mesa as instituicoes e os participantes certos; que

0s representantes das plataformas se encontram
periodicamente; que tém os recursos adequados;

e que tém um mandato para discutir a legislacao
nacional, planos e orgamentos, bem como o poder de se
comprometerem com a agao. Neste processo liderado
pelos governos, todos os parceiros tém um papel a
desempenhar — o aspeto «mutualista>» do Mecanismo de
Responsabilidade Mitua so pode ser realizado se todos os
atores relevantes estiverem envolvidos.
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A SWA gostaria que parceiros adotassem esta ambicao
como um caminho para alcangar os ODS até 2030. Isso
implicara que:

e (s parceiros governamentais e nao governamentais
promovam processos multi-atores e invistam em
coordenacao, recursos financeiros e humanos
necessarios, sempre que possivel.

As agéncias de apoio externo e outros parceiros
internacionais desempenhem um papel fundamental
através do apoio as plataformas multi-atores e da
apresentacao de compromissos, tanto globalmente
guanto nos paises onde operam.

Todos os parceiros convidem ativamente novas
organizacoes de grupos constituintes atualmente sub-
representados na parceria (ou seja, de investigacao

e aprendizagem, setor privado e servigos publicos e
reguladores) para se juntarem a processos multi-atores
e da SWA.

Governos e parceiros internacionais promovam mais
iniciativas, como os apoios cataliticos oferecidos pela
SWA em 2021, para apoiar financeiramente os paises
no fortalecimento das suas plataformas multi-atores
e, consequentemente, o seu envolvimento com o
Mecanismo de Responsabilidade Mdtua.

Todos os parceiros promovam a colaboracao e a
responsabilidade m(tua, incluindo, se necessario,
trabalhar para ativar o Mecanismo de Responsabilidade
MUtua no seu pais ou paises onde operam.
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ACAO 2: Melhorar os compromissos e o envolvimento globais

Cada vez mais, 0s parceiros usam 0 mecanismo para
promover a responsabilidade mUtua e catalisar agdes: nos
Gltimos trés anos, 80% dos paises parceiros assumiram
compromissos. No entanto, este nimero cai para apenas
cerca de 20% guando sao considerados os parceiros
globais da SWA (doadores, agéncias de desenvolvimento

e organizacges internacionais), sendo menos ainda os que
se comprometeram a nivel nacional nos paises onde estao
presentes.

0 potencial do Mecanismo de Responsabilidade Mitua para
ajudar a alcancar os ODS pode ser ainda mais significativo
quando os compromissos feitos a nivel nacional sao

apoiados e amplificados por compromissos de organizacoes
internacionais e regionais, doadores, 6rgdos de financiamento
e agéncias multilaterais. Nos primeiros trés anos do
Mecanismo de Responsabilidade Mitua, a maior parte do
trabalho concentrou-se em ajudar os parceiros nacionais a
fazer, revisar e reportar compromissos. Nos proximos trés
anos, havera um foco crescente no envolvimento de parceiros
globais e regionais para que o potencial transformador de
reunir compromissos multi-atores e multi-niveis possa ser
fortalecido.

A realizacao dessa ambicao exige que os parceiros globais
considerem as oportunidades Unicas gue uma prestacao
de contas mais ativa lhes oferece. A responsabilidade

mtua tem o potencial de aumentar a transparéncia,
ajudar a descentralizar poder, gerar confianga e aumentar

a colaboragdo e a eficiéncia quando parte do trabalho
desafiador e essencial que esta a ser realizado por parceiros
globais em todo o mundo.

As acoes recomendadas incluem gue parceiros internacionais
de apoio garantam que:

¢ Todos os parceiros globais e regionais que ainda
nao assumiram compromissos globais no ambito do
Mecanismo de Responsabilidade Mutua, o facam.

Os parceiros globais que ja apresentaram compromissos
revejam seus compromissos, garantindo que sao
especificos, mensuraveis, realistas, relevantes e
calendarizados e que agregram valor a parceria.

Os compromissos existentes sao revistos e reportados
periodicamente. No caso de compromissos globais, a SWA
promovera a revisao entre pares e o intercambios em
futuras reunides de alto nivel.

Os parceiros globais e regionais com presenca nacional se
envolvem e se comprometem com 0S Processos nacionais
em curso, encorajando ativamente seus escritorios

nos paises para se envolverem — ou conduzirem, se
necessario — a definicdo de compromissos através dos
grupos constituintes nos paises onde operam.

ACAO 3: Criar “momentos de responsabilidade”

E fundamental manter o foco na responsabilidade mitua
a nivel nacional. Entretanto, o envolvimento em discussdes
sobre responsabilizacdo a nivel global tem o potencial de
fortalecer e conferir maior legitimidade aos processos de
nivel nacional. Para apoiar este objetivo, serdo organizadas
sessoes dedicadas a discussao de compromissos nacionais
e globais no ambito do Mecanismo de Responsabilidade
Mitua durante futuros compromissos de alto nivel,
incluindo Reunioes de Ministros do Setor e Reunioes de
Ministros das Finangas da SWA.

Espera-se que o impeto gerado em torno desses eventos
e 05 Seus processos preparatorios e de acompanhamento
oferecam oportunidades para todos os parceiros se
encontrarem e se chamarem a responsabilidade. A

SWA apoiara este processo promovendo ativamente

o intercambio entre pares, e a partilha dos desafios,
progressos e licdes aprendidas no cenario global.

Esses “momentos de responsabilizagao” poderao promover
uma cultura de responsabilidade mitua se:

e (s governos e seus parceiros se reunirem a nivel
nacional para fazer, rever e reportar compromissos, e
desenvolverem planos de acao conjuntos para corrigir
trajetorias antes e depois dessas reunioes.

As agéncias externas de apoio reconhecerem a sua
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importancia e estiverem dispostas, por exemplo, a
contribuir com apoio financeiro para reunioes a nivel
nacional, se necessario.

¢ Todos os parceiros, globais, regionais e nacionais,
estiverem envolvidos em dialogos de responsabilidade
e prestarem contas uns aos outros — tanto a nivel
nacional como a nivel global.

Esses “momentos de responsabilizagao” se repetirem
periodicamente em contextos nacionais e regionais,
idealmente incorporados a processos continuos e ja
existentes, como Analises Setoriais Conjuntas (ou Joint
Sector Reviews, no titulo em inglés), comissoes de agua,
saneamento e higiene, reunioes de grupos de trabalho,
conselhos nacionais, ou conferénciag regionais de agua
e saneamento, como a Semana da Agua da Africa,

SacoSan, AfricaSan e LatinoSan.

A medida que os ciclos de prestacao de contas se tornam
mais regulares, apresentar, implementar e reportar os
compromissos deverao ser tarefas cada vez mais intuitivas,
ja que trazem um elemento concreto que valoriza as
discussoes multi-atores. A SWA continuara a apoiar

esses processos sempre que possivel e a trabalhar para
“nomear e destacar” exemplos de esforcos de colaboracao
e responsabilidade para inspirar mais parceiros a seguir o
exemplo.
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Interacao

com outros
mecanismos de
responsabilidade

A SWA iniciou a interacao com outras parcerias multi-atores de outros
setores, a Revisao Periddica Universal do Conselho de Direitos Humanos
da ONU e as reunides anuais do Férum Politico de Alto Nivel da ONU para
colaborar com os seus processos de prestacao de contas.

A primeira etapa dessa interagao foi recolher ensinamentos valiosos sobre
0 modo como outras parcerias usaram a responsabilizagao, como as

consideradas pelo estudo sobre responsabilidade mitua. Por exemplo, a
Open Government Partnership (OGP), o Scaling Up Nutrition Movement
(SUN), a Partnership for Maternal, Newborn and Child Health e a Revisao
Periodica Universal do Conselho de Direitos Humanos da ONU. Nos proximos
trés anos, havera um foco maior na interacdo da parceria SWA com

esses e outros mecanismos. O objetivo sera criar um maior impeto para
compromissos que se reforcem mutuamente, com vista a compreender e
aprofundar as ligagoes fundamentais entre agua, saneamento, higiene e

outros ODS.

A SWA e o Mecanismo de Responsabilidade Mtua também estao

bem posicionados para apoiar e contribuir para outros processos de
responsabilidade, como a Revisdo Periddica Universal (RPU) do Conselho
de Direitos Humanos das Nagoes Unidas, a Declaracao de eThekwini do
Conselho dos Ministros Africanos da Agua (AMCOW), os Compromissos
Nacionalmente Determinados (NDC) e os Planos Nacionais de Adaptacao
(PNA) do Acordo de Paris sobre Acao Climatica.

A SWA continuara a explorar oportunidades de trabalho com outras
organizagoes e redes globais e regionais de responsabilizagao para
garantir que os mecanismos de responsabilidade estejam alinhados
e se complementem, uma vez que a aprendizagem mais ampla sobre
responsabilidade mitua entre setores ajudara o Mecanismo de
Responsabilidade Matua da SWA a evoluir.

Alinhando NDCs, NAPs e compromissos da SWA

A acdo climatica & um foco tematico da SWA para 2021
e 2022, inclusive para a proxima Reunido de Ministros
do Setor. 0 Mecanismo de Responsabilidade Mdtua pode
funcionar como um veiculo para alinhar as prioridades
de adaptacao e mitigacao das alteracoes climaticas e

as estratégias do setor da agua e saneamento, bem
como o financiamento dos compromissos relacionados
com o clima através da apresentacdo de compromissos
relacionados com o clima ao abrigo do mecanismo. Os
governos do Malawi e da Etiopia, bem como a WaterAid-
Etiopia e o grupo de investigacdo e aprendizagem do Mali
ja apresentaram compromissos relacionados com o clima
e espera-se que mais compromissos sejam assumidos
em resposta aos esforcos politicos e de capacitacao da
SWA em curso, em conjunto com muitos parceiros que
estdo ja a trabalhar nesta area tao critica.

No contexto da 262 Conferéncia das Partes (COP26)
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da Convencao-Quadro das Nagoes Unidas sobre as
Alteracdes Climaticas (UNFCCC) e a Reunido de Ministros
do Setor de 2022, paises como o Burundi, Chade, Congo,
Essuatini, Fiji, Honduras, Nigéria, Togo e Zimbabué
fizeram progressos no sentido de incluir de agua potavel,
saneamento e higiene nas versoes revistas das suas
Contribuicées Nacionalmente Determinadas (NDC, na
sigla em inglés). Os compromissos politicos apresentados
no contexto da COP26, e as prioridades do setor que
fazem parte dos Planos Nacionais de Adaptacao, tém forte
potencial para serem apresentados como compromissos
sob 0 Mecanismo de Responsabilidade Mitua num
futuro proximo, facilitando a colaboracdo e monitorizagao
intersetorial e multissetorial. Isso seria uma conquista
significativa para a acao climatica e o desenvolvimento
sustentavel, para alcancar as metas dos ODS relacionadas
com a agua e o saneamento, bem como para contribuir
para a missao, visao e objetivos estratégicos da SWA.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este Relatorio Global mostra que muitos parceiros estdo
a adotar o Mecanismo de Responsabilidade Mitua e
fornecem percecoes Uteis sobre o valor que este pode
trazer ao setor da agua, saneamento e higiene na pratica.

0 mecanismo ainda esta nos primeiros dias da sua
implementacao — primeiros dias que foram dominados
durante quase dois dos seus primeiros trés anos pela
necessidade global urgente de responder a pandemia
COVID-19. Apesar disso, as experiéncias da parceria

até o momento tém, de maneira geral, mostrado que o
mecanismo pode atuar como ferramenta estratégica de
diversas formas, e 0s exemplos deste relatorio inspiram o
seu potencial para 0s proximos anos.

Para alcancar de fato a responsabilidade mdtua, a proxima
fase da evolucdo do mecanismo é de enorme importancia.
Servira para alargar a captacao, incluir mais atores
relevantes, fazer compromissos significativos, estabelecer
processos de revisdo e reporte mais sistematicos e, em
geral, incorporar a responsabilidade mdtua na forma como
parceiros interagem entre si a nivel nacional, regional e
global.

As licdes aprendidas nos primeiros trés anos de
implementacao ajudam a parceria a capitalizar todo o
potencial do Mecanismo de Responsabilidade Mdtua.

Para que esse potencial seja realizado, no entanto, a SWA
precisara trabalhar em conjunto para cumprir as trés acoes
identificadas neste relatorio: fortalecimento de plataformas
multi-atores, aumento e melhoria do envolvimento

global e geracao de impulso através dos “momentos de
responsabilidade”.

O proximo Relatorio Global sera publicado em 2024,

seis anos antes da conclusao da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Até 4, espera-se que

a parceria tenha demonstrado um envolvimento mais
profundo com o Mecanismo de Responsabilidade Mitua

e gue tenha se beneficiado do seu impacto: maior
envolvimento multi-atores, coordenacao mais eficaz,

um sentido mais forte de responsabilidades partilhadas,
prestacao de contas, e progresso solido e sustentavel para
alcancar os 0DS.
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SOBRE

O RELATORIO GLOBAL
DO MECANISMO DE
RESPONSABILIDADE
MUTUA

A cada trés anos, a parceria Saneamento e Agua para Todos
produz um relatorio global para analisar e discutir como
decorre o trabalho dos parceiros para promover uma cultura de
responsabilidade mitua pela garantia do acesso universal a
agua, saneamento e higiene para todos, sempre e em qualquer
lugar. Este relatorio inaugural cobre os primeiros trés anos do
Mecanismo de Responsabilidade Mitua da SWA K o ciclo para
governos e demais atores relevantes definirem prioridades,
fazerem compromissos, monitorizarem o progresso e
renovarem sua agao colaborativa ¥ e apresenta o mecanismo
como um caminho para cumprir os objetivos estratégicos da
SWA e, sobretudo, alcancar as metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e concretizar os direitos humanos
a agua e ao saneamento.

Mais informacoes disponiveis em:
www.sanitationandwaterforall.org
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